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1. INTRODUCCION.

2. NORMATIVA DE APLICACION.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y en su virtud la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a
Espafia, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria
de los fondos del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia (MRR), la obligacion de que toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas
antifraude». Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, este en concreto, consisten en
garantizar que, en los respectivos dmbitos de actuacidn, los fondos se utilizan de conformidad
con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencion, deteccién y
correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
1.- Normativa Europea

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num. 193.

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim. 198.

2.- Normativa interna

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica para la ejecucion del citado Plan de
Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonomico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero de 2023, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia.
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e OrdenTMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesion de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de accion
local de la Agenda Urbana Espafiola y la convocatoria para la presentacion de solicitudes
para la obtencién de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia
competitiva.

e laley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP) (articulo 64).

e [nstruccion de 23 de diciembre de 2021, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

e Ley2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

3.- Otros documentos que han servido para la elaboracion del Plan Antifraude:

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidny al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

b) Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
anonimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia prdactica sobre la falsificacion de
documentos).
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-
forged-documents.pdf.

f) Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude, sobre
la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que
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puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

g) Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucidon del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia, elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de
la Intervencion General de la Administracion del Estado.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf

h) Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/Orientaciones%20plan%20antifraude%20PRTR_SGFE_MHFP_enero%202022.p
df

i) Informe n2 1528/2023, de fecha 27 de julio de 2023, por el Tribunal de Cuentas, de fiscalizacion
de los planes antifraude aprobados por las entidades locales que participen en la ejecucion de
las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
https://www.tcu.es/repositorio/27e762c8-52a7-443d-86eb-75f46f7aad8c/11528.pdf

3. OBJETOY AMBITO.
El presente Plan Antifraude tiene como objeto establecer una serie de principios y medidas que
serdn de aplicacidn y observancia con la finalidad de garantizar que los fondos provenientes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) se utilizan por el Ayuntamiento de
Ricote de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencidn, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

La vigencia del Plan es indefinida, si bien se configura como un instrumento de planificacién
flexible, no solo por la posibilidad de que se vaya modificando en caso de dictarse nuevas
normas, instrucciones o guias en materia de medidas antifraude, sino también por la continua
revision de la que el mismo sera objeto. En concreto, el Plan se revisard como minimo,
anualmente y, en todo caso, siempre que se detecte algun supuesto de fraude o se produzcan
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

El contenido del Plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave en el ciclo contra el
fraude: prevencion, deteccion, correccidon y persecucion. En concreto, el contenido se ha
abordado tratando de dar cumplimiento y de conformidad con lo dispuesto por la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, recogiendo los requerimientos minimos
establecidos en el apartado 5 de su articulo 6, siendo los siguientes:
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10.

Aprobacion por Alcaldia/ Pleno del Ayuntamiento de Ricote, en un plazo inferior a
noventa dias desde el momento en que se tuvo conocimiento de la participacion en la
ejecucion de fondos procedentes del PRTR.

Estructura de las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion
y persecucion.

Prever la realizacion de una evaluacidn del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de
fraude en los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han adjudicado, asi
como su revisién anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier
caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos
o en el personal.

Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y define
el procedimiento para su aplicacién efectiva.

Define las medidas correctivas pertinentes para cuando se detecte un caso de
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de los indicios del
mismo.

Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude
y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar
fraudulentamente.

Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revisién
de la evaluacién del riesgo de fraude.

Especificamente, define procedimientos hacia la prevencion y correccidn de situaciones
de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61
del Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn). En particular, contiene:

a) Una Declaracidn de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes
participan en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

b) El compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera existir y, también,

c) El compromiso de adoptar por dicho 6rgano -el superior jeradrquico-, la decisién que,
en cada caso, corresponda.

Establece el procedimiento a seguir para el tratamiento de los posibles conflictos de
interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés
no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese conflicto de
interés a tiempo si podria llevar a una situacién de fraude. Un conflicto de interés no
resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude. Asi, la primera de
las fases en las que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude, es la
situacion de conflicto de intereses no resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no
se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido/s recusado/s, en caso de que
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concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento
de estas, respectivamente.

Las medidas de prevencion y deteccidén han sido determinadas en concreto, por esta Entidad
Local, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la proteccidn
adecuada de los intereses de la Union y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la
normativa europea y espafola y a los pronunciamientos que, en relacidén con la proteccion de
los intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1 de la Orden HFP/1030/2021, el Ayuntamiento de
Ricote, como entidad integrante del Sector Publico y posible ejecutora de fondos procedentes
del PRTR, se encuentra dentro del ambito de aplicacién de la misma, debiendo por ello, contar
con un Plan Antifraude.

Respecto al ambito de aplicacidn del Plan, desde un punto de vista objetivo, sus principios y

normas habran de seguirse en la gestion y utilizacion de todos aquellos fondos provenientes del
PRTR. Por otro lado, desde un punto de vista subjetivo, las medidas y directrices de este Plan se
aplicaran a todas las personas de esta Entidad Local que participen, de modo directo o indirecto,
en la gestion de las actuaciones o proyectos financiados con cargo a los fondos del PRTR y, en
concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacion con el disefio, gestion, elaboracion
o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacion del citado Plan.

4, CONCEPTOSY DEFINICIONES.

Atendiendo a las definiciones contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de
la UE) y recogidas en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, asi como a la Guia de Medidas
Antifraude en la ejecucidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, de 24 de
febrero de 2022, se definen los siguientes conceptos:

a) Fraude.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unidn (en adelante, Directiva PIF) establece que: los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unidn constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido
traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero,
por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para
transponer Directivas de la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional.

El articulo 3 de la Directiva arriba mencionada considera <<fraude>> que afecta a los intereses
financieros de la Unidn, lo siguiente:
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"a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos,
cualquier accion u omision relativa a:

i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos oincompletos, que tenga por efecto la malversacion o la
retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Union o
de presupuestos administrados por la Union, o en su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los
que motivaron su concesion inicial

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos
cuando se cometan con dnimo de lucro ilegitimo para el autor u otra
persona, causando una pérdida para los intereses financieros de la Union,
cualquier accién u omision relativa:

i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos oincompletos, que tenga por efecto la malversacion o la
retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Union o
de presupuestos administrados por la Union, o en su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto, o

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los
que motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses
financieros de la Unién”.

En este sentido, cualquier conducta que afecte a los intereses financieros de la Unidn constituye
infraccién penal, regulado en el citado Cédigo Penal. Ahora bien, se precisa que la existencia de
una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para
que exista irregularidad.

b) Corrupcion.

El articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 distingue, a efectos de la misma, entre corrupcién
pasiva, la cual define como <<la accidn de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o
en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o puedaperjudicar los intereses
financieros de la Unidn>>, y corrupcion activa, definida como <</a accién de toda persona que
prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de unintermediario, una ventaja de
cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actte, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Union>>.
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c) Conflicto de intereses (ClI).

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero) entiende que existe conflicto de intereses «cuando los agentes
financieros y demds personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades
nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

Por otro lado, el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
sefiala que: el concepto de conflicto de intereses abarcara, al menos, “cualquier situacion en la
que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademds participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, economico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independenciaen el contexto del procedimiento de licitacion” .

d) Irregularidad.
El Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, define en su articulo 1,
apartado 2, «irregularidad» como:
“toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accion u
omision de un agente economico que tenga por efecto perjudicar al presupuesto general de
las Comunidades o a los presupuestos administrados por estas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bienmediante un gasto indebido”.

e) Sospecha de fraude.
Irregularidad que da lugar a la incoacion de un procedimiento administrativo y/o judicial a
nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamiento intencional, en
particular de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo
a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas establecido en el
Acto del Consejo de 26 de julio de 1995.

f) Malversacion.
La malversacion aparece recogida la Directiva PIF como infraccion penal que puede afectar
a los intereses financieros de la Unidn, y se define como “el acto intencionado realizado
por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion
de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos
de forma contraria a los fines paralos que estaban previstos y que perjudique de cualquier
manera a los intereses financieros de la Union”.

Desde la perspectiva de la regulacion de la normativa espafiola, el delito de malversacién
estd recogido en los articulos 432 a 435 del Cédigo Penal, que comprende las siguientes
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dos modalidades:

1. Administracidn desleal: cuando una autoridad o funcionario publico que, teniendo
facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las
mismas causando un perjuicio a ese patrimonio.

2. Apropiacién indebida sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o funcionario
publico, se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier
otra cosa mueble que hubieran recibido en depdsito, comision o custodia, o que les
hubieran sido confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacion
de entregarlos o devolverlos.

g) Bandera roja.
Sefial de alarma o indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de fraude.

h) Doble financiacion.

Hace referencia a la circunstancia en la que se financian dos veces los mismos costes de una
actuacién con cargo al mismo presupuesto. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero) establece expresamente
en su articulo 188 la prohibicién de la doble financiacién como principio general aplicable a las
subvenciones, sefialando en el articulo 191 que «En ninglin caso podran ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos».

Este apartado se completa con las definiciones de las figuras que intervienen en los
procedimientos de adjudicacidon de contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la
ejecucion PRTR que se encuentran contempladas en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, asi como en la Guia practica
para la aplicacion de la mencionada Orden:

A) RESPONSABLE DE LA OPERACION: es la persona titular del érgano de contratacion u érgano
de concesion de la subvencion o, en su caso, la persona titular del drgano en quien se delegue
la competencia o al que se atribuya la competencia de contratacion o en quien se delegue o se
desconcentre la competencia para la concesion de la subvencidn. En caso de 6rganos colegiados
que desarrollen las funciones de 6rgano de contratacion sera su representante, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. En el sistema estatal de contratacidn centralizada, cuando el érgano de contratacion de
los contratos basados en un acuerdo marco o de los contratos especificos en un sistema
dindmico de adquisicion sea la Junta de Contratacion Centralizada, el responsable de la
operacién sera el competente para elevar la propuesta de adjudicacion del organismo
destinatario del contrato.

B) DECISORES DE LA OPERACION: son las personas que realicen las siguientes funciones (o
asimilables):
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e En materia de contratos: érgano de contratacion unipersonal y miembros del drgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano
de contratacion que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacidn y adjudicacidn del contrato. En su caso,
serdn las personas que ejerzan las competencias de contratacién por delegacion.

e En materia de subvenciones: érgano competente para la concesién y miembros de los
organos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes
y resolucion de concesidn. En su caso, seran las personas que ejerzan las competencias
de concesién de subvenciones por delegacidn o por desconcentracion.

C) SUPERIOR JERARQUICO DEL DECISOR: es el titular del 6rgano o unidad donde se integre el
decisor y que tenga facultades de direccidn y coordinacidn de su actividad.

D) COFFEE-MRR (Plataforma Comun de FFEE — Fondos Europeos, médulo del Mecanismo de
Recuperacion y resiliencia): es el sistema de informacidn de gestidn del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia. Es, fundamentalmente, un gestor del cumplimiento de los hitos y
objetivos definidos en el propio Plan. Dicho sistema concentrard toda la informaciédn que los
diferentes ministerios, comunidades auténomas, ayuntamientos, empresas publicas, etc.,
generen en los procesos de gestion de las iniciativas derivadas del Plan.

5. ORGANO RESPONSABLE. COMITE ANTIFRAUDE.
Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan y de las medidas antifraude en este
Ayuntamiento, se crea el Comité Antifraude, 6rgano responsable de su seguimiento,
actualizacion y evaluacion, asi como de examinar las denuncias y proponer las medidas que
procedan.

El Plan realiza una atribucidn general de cometidos a todos los niveles de la organizacidn
municipal y determina el personal con atribuciones especificas en materia de integridad y de
prevencion de riesgos.

Se propone como persona responsable de la integridad y de prevencion de riesgos de fraude al
titular de las areas de Seguridad y Personal.

Se propone como persona responsable, en el plano operativo, de la integridad y la prevencion
de riesgos de fraude al responsable de la secretaria-intervencion del Ayuntamiento.

La persona responsable de la integridad y prevencién de los riesgos de fraude tiene, entre sus
funciones y responsabilidades, las siguientes:

e Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacién del Plan.
e Impulsar, coordinar y realizar materialmente los talleres de autoevaluacion.
e Promover la ejecucion de las medidas previstas en el Plan.

e Identificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.
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e Implantar y desarrollar procesos de gestidn de informacion (reclamaciones, canales de
denuncias, etc.)
e Trasladar informacion a 6rganos superiores mencionados anteriormente.

Comision Antifraude del Ayuntamiento

- Composicion:

Nombre y NIF Cargo Adscripcion
apellidos
Rafael Guillamén @ **34R Presidente Titular de la Alcaldia
Moreno
Pendiente de Secretario-Interventor  Secretaria,
toma de posesion Intervencidn,
de su titular Tesoreria
y Contratacién
Inmaculada Ruiz **41R Vocal Departamento  de
Lorente Administracion
General
José Luis Gomez **44N Vocal Departamento  de
Moreno Contabilidad
Oscar  Séanchez **11D Vocal Agencia de Empleo y
Carrillo Desarrollo Local
Encarnacion **16D Vocal Punto de
Saorin Candel Informacion Juvenil

La designacion de estas personas se realizéo mediante Decreto de Alcaldia- Presidencia de fecha
31 de mayo de 2023.

- Funciones:

e Realizacion de la autoevaluacién

e Puesta en marcha del buzdn de denuncias.

e Jornadas de formacion.

e Elevacidn al Pleno de la declaracidn institucional....y publicacién en la Web.
e Recepcidny estudio de las posibles denuncias recibidas.

e Elevacion al superior jerarquico correspondiente (normalmente el Alcalde)
e Adopcidn de las medidas de correccion y, en su caso, persecucion.

e Otras.

- Régimen de reuniones:
El Comité Antifraude se reunira al menos y con caracter ordinario, anualmente, pudiendo
reunirse en cualquier momento y de modo extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi
lo solicite a la persona encargada de realizar la convocatoria y, en todo caso, cuando ocurra o
existan indicios de que pueda producirse un supuesto de fraude en la entidad.

La convocatoria de las reuniones serd realizada por la persona encargada de la secretaria.
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6. EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO DE FRAUDE.

CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION.

Con el objetivo de disefiar y establecer medidas antifraude proporcionadas y eficaces, el
Ayuntamiento ha abordado la previa autoevaluacion en lo referente a su riesgo de sufrir
actuaciones fraudulentas y, en coherencia con el resultado de esta autoevaluacion, se ha

redactado el presente Plan Antifraude del Ayuntamiento de Ricote.

Dicha tarea ha sido realizada por el Comité Antifraude, el cual se compromete y asi deberd

proceder, a repetirla con una frecuencia anual.

La mencionada autoevaluacion se ha realizado de conformidad con lo establecido en la Orden
HFP1030/2021, sobre el listado de autoevaluacién en cumplimiento de los requerimientos
relacionados con el estdndar minimo que requiere Europa, en concreto, siguiendo el
cuestionario contenido en su Anexo I1.B.5, el cual se muestra a continuaciéon completado.

ANEXO I11.B.5 ORDEN HFP/1030/2021

Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién

Pregunta

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita
a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccidn del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas
antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa
periddicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Puablica y que
facilite la deteccidn del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de
intereses?

12

Grado de
cumplimiento
4 3 2 1
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8. ¢Se cumplimenta una declaracidon de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes?

Deteccidn

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicién de
detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de
puntuacién de riesgos?

11. ¢Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico
o puntual?

14. ¢Seretiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por
el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas
a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad
Responsable, segln proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la
fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

16
16

16

7. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA PREVENCION Y PARA AFRONTAR EL CONFLICTO

DE INTERESES.

Como hemos sefialado anteriormente, se entiende que existe conflicto de intereses «cuando los
agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de
forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios,
la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:
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e Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos
de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

e Reclama la actuacion ante cualquier situacién que se «perciba» como un potencial
conflicto de intereses.

Asi, son actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

o Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestidn, control y pago,
asi como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcién/es.

e Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

Respecto a las diferentes clases de conflictos de intereses que pueden darse, se han tenido en
cuenta los siguientes:

e Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico
o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha
persona (o una repercusién en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en
el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

e Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales.

‘ Medidas para afrontar los conflictos de intereses

‘ Prevencion.

El Ayuntamiento de Ricote establece una serie de medidas para prevenir la existencia de
conflictos de intereses, entre las que se encuentran, las siguientes:

1.- Comunicacion.

Comunicacidn interna: Comunicacion e informacién al personal sobre las distintas modalidades

de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

1. Aprobacion del Plan Antifraude.
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2. Difusion del Plan a cargos politicos y empleados del Ayuntamiento.
3. Creacidén de un buzoén de sugerencias o denuncias.
4. Enlace en la pagina Web al Plan Antifraude, etcétera.

Comunicacidn _externa: Beneficiarios, contratistas y subcontratistas de los expedientes
asociados a proyectos y actuaciones financiadas con fondos del PRTR.

El conflicto de intereses también afectara a aquellas entidades beneficiarias, asociados,
contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con el PRTR, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros
europeos.Por ello, los pliegos, bases reguladoras y/o convocatorias y otros documentos
analogos haran referencia expresa a la normativa y directrices en materia de lucha contra
el fraude y el conflicto de intereses y asi como a la aplicacidn del presente Plan de Medidas
Antifraude.

2.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) por parte
de los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR, en todo caso el responsable
del 6rgano de contratacién/concesion de subvencidn, el personal que redacte los documentos
de licitacion/bases  y/o  convocatorias, los  expertos que evalien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluaciéon de
solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los informes de valoracion de
ofertas anormalmente bajas y demds drganos colegiados del procedimiento -en este ultimo caso
dicha declaracion se realizara al inicio de la correspondiente reunion por todos los intervinientes
en la mismay se reflejara en el Acta-, por el responsable del contrato y quienes participen en la
gestion econdmica del expediente.

En materia de contratacion, también deberan ser suscritas por los contratistas y subcontratistas
como por parte de los beneficiarios de subvenciones, segtn lo indicado en el Anexo III.C.1.b).ii
de la Orden de gestidn del PRTR, que también ha ratificado la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado.

Dicha medida se hace extensiva a los intervinientes en los procedimientos relativos a convenios,
encargos a medios propios u otros negocios juridicos que puedan formalizarse en ejecucion del
Plan de Recuperacion. Debe destacarse que los entes destinatarios de encargos, como parte del
sector publico, también tendran que preparar las DACIs del personal que prepara contratos con
terceros, los evalla o los adjudica (cuando realicen estos trabajos). También los sujetos que
suscriban convenios financiados con fondos del MRR, cuando pertenezcan al sector publico.

Para su cumplimentacion se utilizara alguno de los modelos recogidos en el Anexo Il de este Plan
de Medidas Antifraude, que contiene un conjunto de modelos de Declaraciéon de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI), clasificados en funcion de quién suscribe la declaracion (si se trata
de personal de la Administracion o si son los perceptores finales de los fondos) y el tipo de
instrumento juridico objeto del expediente. Los modelos contenidos en el Anexo Il estdn
actualizados con el contenido minimo establecido al efecto por la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero de 2023, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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Las DACIs se firman siempre a titulo personal con respecto a las funciones que desempefia un
individuo dentro de una unidad administrativa de una entidad u organizacién, o en nombre
propio como sujeto de pleno derecho.

Para determinar el momento en el que debe ser suscrita la DACI se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios:

e En el caso del responsable del 6rgano de contratacién/concesion de subvencién vy el
responsable de la redaccién de los documentos de licitacidn/bases y/o Convocatorias,
la DACI se firmara antes de la fecha de publicacidon de cualquiera de los instrumentos
juridicos respecto a los que el firmante se declara ausente de conflicto de interés
(pliegos, convocatorias, convenios, encargos...).

e Encuanto a los expertos (internos y externos) y miembros de los Comité de evaluacion,
que se encargan de valorar las solicitudes/ ofertas /propuestas, y del personal que haya
de encargarse del seguimiento del contrato/encargo/convenio/subvencion, la DACI se
formalizard una vez conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la
licitacion.

e Respecto a los beneficiarios/perceptores finales, éstos firmaran la DACI, en el plazo
establecido entre la publicacion del instrumento juridico y la fecha de formalizacién del
contrato/subvencidn/convenio/encargo.

3.- Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el procedimiento de analisis
sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el PRTR, basdndose en una herramienta informatica de data mining, con sede en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafia. Este andlisis se llevara a cabo en los
procedimientos de adjudicacidon de contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la
ejecucion del citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), a fin de verificar
la ausencia de conflicto de interés entre los miembros de los érganos de contratacién y de
concesion de subvenciones, y los participantes en los citados procedimientos en las diferentes
fases del mismo.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, se dicta en aplicacion de la habilitacion contenida en la
referida disposicion adicional y regula el contenido minimo de la declaracion de ausencia de
conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratacidon o de concesién de
ayudas, la descripcion del procedimiento de carga de informacién en la herramienta informatica
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) para la realizacion del analisis del
riesgo de conflicto de interés, la devolucidn por la misma de los resultados del analisis, el
procedimiento en los casos de entidades sin informacidn de titularidad real en la AEAT y la
concrecién de los efectos de la identificacién de la existencia de una situacién de riesgo de
conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.
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A) El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés se llevara a cabo en
cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o asimilables, que,
a estos efectos, se denominaran decisores de la operacién:

a) Contratos: drgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacién que
participen en los procedimientos de contratacién en las fases de valoracién de ofertas,
propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los érganos colegiados
de valoracidn de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y resolucion de concesion.

El andlisis del conflicto de interés se realizard sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en el marco de
cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora o
de una entidad instrumental.

Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran las que deban firmar electrénicamente
las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto de los participantes en los
procedimientos de contratacidn o de concesion de subvenciones. Esta formulacion se realizara
una vez conocidos dichos participantes.

En el anexo | de esta orden ministerial se recoge el modelo de DACI, con el contenido minimo
que esta debera contener.

B) A través de la herramienta informatica MINERVA, se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés
personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes
mencionadas y los participantes en cada procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacidén societaria susceptible de generar un conflicto de
interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacién de vinculacidn de tipo administrador,
directivo, o pertenencia al consejo de administracién de la empresa en cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencién de informacion sobre titularidades
reales para los casos en los que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de
titularidad real en las bases de datos de la AEAT, entre otros supuestos, en el caso de
determinadas entidades no residentes.

El procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, se iniciara con caracter
previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento, para lo cual tendran
acceso a la herramienta informética de data mining antes mencionada, con sede en la AEAT, en
la que deberdn incorporar los datos que proceda para la realizacion de este andlisis.
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Se considera responsable de la operacidn al 6rgano de contratacion o al 6rgano competente
para la concesidn de la subvencién. Los 6rganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR
identificaran en la aplicacién CoFFEE a los responsables de cada operacidn. Cada responsable de
operacion se identificara por un cédigo de referencia (CRO) generado por la aplicacién CoFFEE.
Este cddigo de referencia de operacidn (CRO) permitira, en su momento, el enlace automatizado
entre la aplicacion MINERVA y el sistema de informacidn de gestién del PRTR, CoFFEE.

Los responsables de operacién accederan a MINERVA identificdndose con su NIF, mediante
certificado electrdnico cualificado, debiendo incorporar en MINERVA el codigo de referencia de
operacién y la informacion relativa a los intervinientes en los procedimientos, en los siguientes
términos:

a) los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al andlisis (decisores de la
operacion), junto con su nombre y apellidos.

b) los nimeros de identificacidn fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes en cada
procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razdn social en el
caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o solicitantes.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis de riesgo
de conflicto de interés se realizara por muestreo, tal y como establece el anexo Ill de la referida
orden ministerial. Cuando se trate de subvenciones no masivas (menos de cien solicitudes), el
analisis de riesgo de conflicto de interés se realizara sobre todas las solicitudes.

Adicionalmente, el responsable de la operacion cargara en CoFFEE las declaraciones de ausencia
de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacién.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA devolvera los resultados del analisis de riesgo de
conflicto de interés al responsable de la operacidn, al dia siguiente, con tres posibles resultados
y efectos:

a) No se han detectado banderas rojas, el procedimiento puede seguir su curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas. Se pondra en conocimiento del decisor afectado
y del superior jerdrquico, a fin de que, en su caso, se abstenga.

c) Se ha detectado una/varias banderas negras. No se ha encontrado la titularidad real, lo que
impide el andlisis del conflicto, se debe realizar el procedimiento reflejado en el art. 7 de la
Orden.

A. Procedimiento en caso de identificacion del riesgo de conflicto de interés (bandera roja).
Recibida la informacién de identificacion de bandera roja, el decisor afectado podrd abstenerse

en el plazo de dos dias habiles. Se volvera a realizar el analisis respecto de la persona que
sustituya a la abstenida.
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Si la persona afectada alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce
la validez de la informacion, debera ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto de
interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI (seglin Anexo Il de la Orden),
cuya redaccion reflejara debidamente la situacion planteada y la ausencia de conflicto de
interés. Todo ello debera llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacién solicitara a
MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando, como justificacion para la
obtencién de dichos datos, que la abstencidn no se ha producido. La informacién adicional sobre
la situacién de riesgo de conflicto de interés identificada que proporcione MINERVA no
incorporara la identificacion de terceras personas, sino Unicamente una descripcion de los
riesgos. Esta informacién adicional se trasladara por el responsable de la operacién al superior
jerdrquico del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la operacion,
podrd, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita informe, en el
plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacién disponible, procede o no la
abstencion en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinion de la unidad de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, creada para tal fin en la Orden. En este
caso, la opinion debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afiadiran al plazo
contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacidn adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacion motivada del
decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerarquico del
decisor afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el érgano
responsable de operacion repetird el proceso, de manera que el analisis del riesgo de conflicto
de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en
cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

El responsable de operacidn sera responsable de que se dé de alta en la aplicaciéon CoFFEE la
documentacion relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de interés, la
circunstancia de la abstencidn, la informacion adicional proporcionada por MINERVA, el informe
del Comité Antifraude y la decisién adoptada por el superior jerarquico, a los efectos de las
posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

B. Procedimiento en caso de que no existan datos de titularidad real en la AEAT (bandera
negra).

Si en el andlisis realizado en MINERVA no existen datos de titularidad real del licitador o del
solicitante de ayuda, se podra continuar con el procedimiento en curso.
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Cuando se trate de empresas extranjeras que no tienen datos en la AEAT, se activara el protocolo
de obtencion de informacién que se haya convenido con los organismos correspondientes, y en
particular, con el Consejo General del Notariado.

En todo caso y simultdneamente, el 6rgano de contratacién y el 6rgano de concesion de
subvenciones solicitardn a los participantes en los procedimientos, la informacién de su
titularidad real, que deberdn aportar en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la
solicitud de informacién. En caso de no aportar dicha informacién en el plazo sefialado sera
motivo de exclusidn del procedimiento en el que esté participando.

Una vez recibidos los datos de titularidad real, el responsable de la operacion introducird en
MINERVA los datos de los titulares reales recuperados, para su analisis del riesgo de conflicto de
interés.

4.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autondmica o local
correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Correccion.

Las medidas de correccidn en las situaciones de conflictos de intereses persiguen remediar
cualquier mal que pueda originar el conflicto de intereses y/o sancionar a la persona
implicada.

Como medidas de correccion para abordar los posibles conflictos de intereses que puedan
detectarse se recogen las siguientes:

1. Sistema de comunicacion: Comunicacién por la persona afectada de la situacidn que puede
suponer la existencia de un conflicto de interés al superior jerdrquico para que este confirme
por escrito si considera que el mismo existe. Si asi fuese determinara que la persona cese toda
actividad relacionada con dicho asunto y adoptara cualquier otra medida adicional que
corresponda de conformidad con el Derecho aplicable.

Dicha comunicacion podra practicarse directamente al superior jerdrquico, a la Comisidn
Antifraude del Ayuntamiento o presentarla en el Buzén de sugerencias o denuncias.

2. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autondmica o local correspondiente), en
particular, de los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativos a la Abstencién y Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

20


https://sede.ricote.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?csv=j01471cf79201b16c3b07e71670a081cz&entidad=30034

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de

este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica
https://sede.ricote.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad

J01471cf79201016c3007e71670a08Lcz

30034

8. MEDIDAS ANTIFRAUDE: PREVENCION, DETECCION, CORRECCION Y
PERSECUCION.

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas
oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcién y ejercitar las acciones
legales oportunas para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacion
indebida. Por tanto, las entidades que participan en la ejecucidn de actuaciones del PRTR, entre
las que se encuentra esta Entidad Local, deben aplicar las medidas proporcionadas contra el
fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencién,
deteccidn, correccion y persecucion.

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:

A. PREVENCION.
Las medidas de prevencion persiguen reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

1.- Desarrollar una cultura ética: Cadigo de conducta y Buzon de denuncias.

Desarrollar una cultura basada en el fomento de valores como la integridad, la objetividad, la
rendicién de cuentas y la honradez. Dicha cultura se traduce en la aprobacion por esta Entidad
de un cddigo de conducta que deberdn cumplir todos los empleados y miembros de la
organizacion y que serd objeto de publicacién en el tablon de edictos de la Entidad, asi como en
la Sede Electrdnica y pagina Web de la misma para su general conocimiento. Se incluye en el
Anexo |l de este Plan.

Otra de las actuaciones que se incluyen en este apartado como medida de prevencién
antifraude, es la creacidn de un Buzdn de denuncias abierto a cualquier interesado a través de
la pagina Web del Ayuntamiento (https://ricote.es/), correspondiendo al Comité Antifraude la
gestion de las comunicaciones recibidas a través de este canal de comunicacion.

2.- Formacion y concienciacion.

Se pondran en marcha acciones formativas para todos los niveles jerdrquicos de la organizacion,
que incluirdn reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y
transferencia de conocimientos. Se centraran en la identificacion y evaluacién de los riesgos, el
establecimiento de controles especificos, la actuacion en caso de deteccidon de fraude, la
identificacion de casos practicos de referencia, etc.

A efectos de dar cumplimiento con mayor eficacia a lo establecido en el presente apartado, se
ha disefiado un Programa de Formacidn para las personas empleadas municipales, que debera
ser objeto de implementacion efectiva antes de que finalice el ejercicio 2023.

3.- Implicacion de las autoridades de la organizacion: Declaracion institucional frente al
fraude.
Los miembros electos de la organizacién manifiestan, mediante la Declaracidn institucional que

se incluye en el Anexo | del presente Plan, su compromiso firme contra el fraude y tolerancia
cero ante el mismo.
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Dichas autoridades desarrollaran un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz
en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

4.- Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestién, control
y pago, evidencidndose esa separacién de forma clara, de modo que se dejara constancia de
cada responsable directo en el mapa de evaluacién de riesgos que se establezca.

B. DETECCION.
Ante la posibilidad de que las medidas de prevencion no sean suficientes para proporcionar una

proteccion completa contra el fraude se articulan determinadas medidas para detectar a tiempo
los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion.

Las herramientas de deteccion del fraude incluiran:

1.

La utilizacion de bases de datos, como la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS).

El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y de comunicacién de los mismos
al personal en posicion de detectarlos. Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas
o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente
la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita
atencidn extra para descartar o confirmar un fraude potencial. En el Anexo IV se definen
los posibles indicadores de alerta frente al fraude y la corrupcién en los que podria verse
inmersa el Ayuntamiento. En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de
actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la funcion de control de gestién, debera quedar
documentada, mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista de
comprobacion, la revision de las posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista
se pasara en las diferentes fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los
indicadores de posible fraude o corrupcion definidos por la organizacion (por ello es
posible que algun indicador no se aplique a alguna de las fases, pero si a otras). La lista
de comprobacion seguira el modelo correspondiente de los contenidos en el Anexo V del
presente Plan de Medidas Antifraude.

El establecimiento de mecanismos de informacion de las posibles sospechas de fraude

por quienes los detecten al Comité Antifraude.

C. CORRECCION.
La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara por parte de la Comision

antifraude las siguientes actuaciones:

Inmediata suspension del procedimiento.

Notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones.

Revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

la evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual.
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- Retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR, en su caso.

D. PERSECUCION.

A la mayor brevedad posible, la Comisidn antifraude procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucidn de las actuaciones, en cuyo
caso serd esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el
asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la informacién adicional que
considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-) y para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacidon reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

9. DOBLE FINANCIACION.
El Reglamento 2018/1046, sobre normas financieras aplicables al Presupuesto General de la
Unidn Europea (Reglamento Financiero), establece en su articulo 188 la prohibicion de la doble
financiacién como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191
que en ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos.

En el MRR, en su Reglamento 2021/241, el articulo 9 dispone que las reformas y proyectos de
inversion podran recibir ayudas de otros programas e instrumentos de la Unidn siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Se debe de considerar un riesgo especifico del MRR, de ahi la necesidad del tratamiento
diferenciado de este riesgo en la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR. Asi,
el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, con referencia expresa a su vez a la normativa europea,
establece la prohibicion de la doble financiacion.

El Ayuntamiento de Ricote se compromete a dar un tratamiento especial al presente riesgo. Para
ello cumplimentard los cuestionarios de autoevaluacion de la referida Orden HFP/1030/2021.
Ademas, incluird como bandera roja en su matriz de riesgos y tomara las medidas oportunas
para prever dicho riesgo, en el mapa que se establezca.

Para evitar la doble financiacidn se realizaran las siguientes tareas de verificacion:

- Lista de comprobacidon sobre doble financiacion debiendo tomarse para ello la lista de
comprobacion prevista en el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021, que se recoge como Anexo
VIl del presente Plan Medidas Antifraude.

- Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble financiacién, con
referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unidon y 9 del
Reglamento 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al beneficiario la obligacién
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de informacion sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a la
financiacion de los mismos costes.

- Verificacidn de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que incluyan
las ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar las actuaciones
correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento
posterior en que se produzca esta circunstancia.

- Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS y Plataforma de
Contratacion del Estado) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency
System), siempre que resulte posible y cuando este riesgo se evalle como significativo y
probable.

10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN.
El Ayuntamiento de Ricote hara un seguimiento y evaluacion del Plan de Medidas Antifraude
con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y europeas.

SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

Se habilitaran canales de comunicacidn interna y externa para que tanto el personal empleado
como los ciudadanos puedan informar de los riesgos percibidos en su gestion, asi como las
actividades inadecuadas o de los casos de infracciones.

Se realizard un control periddico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus
efectos practicos, que corresponderd al maximo drgano de direccidn, a través de la persona
responsable de la integridad y prevencion de riesgos de fraude.

El seguimiento del plan sera anual y se basara en el analisis de las respuestas de los distintos
departamentos y servicios gestores, a través de formularios y acciones especificas, preparadas
al efecto, por el drgano responsable de la integridad y prevencion de riesgos.

El proceso de seguimiento garantizard que se aplican los mecanismos de control adecuados para
las actividades de la organizacién y que los procedimientos son seguidos en todos los niveles.
Mas alla de la periodicidad de la revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los responsables
de las diferentes unidades informaran al maximo érgano de direccion cuando surjan riesgos
elevados o nuevos que sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborara un informe al final del afio sobre el cumplimiento de las medidas
previstas en el plan. Dicho informe se elevara al maximo drgano de direccion.

REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecucion del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos de
fraude o corrupcién, indicardn la necesidad de su actualizacion, en funcién del seguimiento
realizado, y recomendara su revision siempre que sea necesario, teniendo en cuenta las
evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluard el cumplimiento de las medidas del plan y se propondra, en su caso, la revision y

adaptaciéon a la realidad del érgano de control a través de mejoras que garanticen la
transparencia y minimicen los riesgos.
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COMUNICACION Y DIFUSION

El Plan de Medidas Antifraude sera publicado en la pagina Web y tablén de edictos del
Ayuntamiento de Ricote, asi como difundirlo a todo el personal, especialmente a las unidades
gestoras, haciéndose hincapié en la difusidon de nuevas incorporaciones o cambios derivados

de la revision del plan.

Se habilitara un correo electrénico que permita que todo el personal de la institucién pueda
comunicar, ademas de la informacidn relevante en materia de integridad institucional, otra serie
de cuestiones sobre riesgos de gestion y aportar las propuestas de mejora que considere
oportunas. Las propuestas presentadas se analizaran por el drgano supervisor del plan.

11. HISTORIAL DE VERSIONES

Revision Motivo de la modificacion Fecha
00 Version inicial Octubre 2023
01 Contempla publicaciéon de la | Octubre 2023

Orden HFP/55/2023, de 24
de enero y del Informe del
Tribunal de Cuentas n?
1528/2023, de 27 de julio de
2023. Tras revision anual del
Plan de Medidas Antifraude
correspondiente al ejercicio

2023.
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ANEXO |. DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

El Ayuntamiento de Ricote, como posible Entidad Local beneficiaria de los Fondos del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, junto con el Plan Antifraude, aprueba en Pleno, la
presente

DECLARACION INSTITUCIONAL

El Ayuntamiento de Ricote es una institucion abierta, transparente, accesible, integra y
comprometida con la mejora continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la
ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso social, econémico y
personal para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los
trabajadores y a la ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

— La honestidad y la dedicaciéon como distincidn principal del comportamiento colectivo.

— La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos
publicos.

— Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de
las y los profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

— La cohesidn y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, este Ayuntamiento quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos de
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y a la corrupcién en
cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

También los empleados publicos se comprometen, de conformidad con lo establecido por los
articulos 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a cumplir con el
coédigo de conducta establecido, desempefiando con diligencia las tareas que tienen asignadas
y velando por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Esta Entidad Local promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que
facilita su prevencion y deteccidn, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para
la gestion de esos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento procede a aprobar en
este mismo acto su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge para
evitary, en su caso corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.
Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comision Antifraude, que contara
con la colaboracién de los miembros de la Corporacién, empleados publicos y trabajadores del
Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y gestores
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de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus
respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementaciéon de medidas correctoras.

En definitiva, el Ayuntamiento de Ricote adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude
y la corrupcidn y establece un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir
y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de
producirse.
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ANEXO II. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI).

A) MODELO PARA EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION QUE INTERVENGA EN
LOS EXPEDIENTES DE CONTRATOS, SUBVENCIONES, ENCARGOS A MEDIOS
PROPIOS O CONVENIOS

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

(Conforme al contenido minimo establecido por el Anexo IV.A de la Orden HFP 1030/2021)

Expediente n2:

[Contrato/subvencidn/encargo/convenio]:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacion/subvencion/encargo/convenio arriba referenciado, el/los abajo firmantes, como
participante/s en el proceso de preparacidn y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la
UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de
evitar cualquier distorsidn de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento
y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacidn, cualquier situacion de conflicto de intereses
o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o

judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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B) MODELO PARA LOS DECISORES DE LA OPERACION QUE INTERVENGAN EN LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATOS Y SUBVENCIONES PUBLICADAS A PARTIR DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA ORDEN HFP/55/2023

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

(Conforme al contenido minimo establecido por el Anexo | de la Orden HFP/55/2023)

Expediente n2:
[Contrato/subvencion]:

Al objeto de garantizar laimparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién
arriba referenciado, el/los abajo firmantes, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacidn del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE), establece
que «existira conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencion de los conflictos de interés» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion
en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademas participe en el
desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econédmico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis
sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicaciéon a los
empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a drganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesién de
subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere
el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros,
los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii)
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del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia
Estatal de Administracidn Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los
Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaraciény a la luz de la informacién obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesidn de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarrearda las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha, firma, nombre completo y DNI)
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C) MODELO DE CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES PARA
LOS DECISORES DE LA OPERACION QUE INTERVENGAN EN LOS EXPEDIENTES DE
CONTRATOS Y SUBVENCIONES CUANDO SE HAYA DETECTADO UNA BANDERA
ROJA EN EL ANALISIS DE RIESGO REALIZADO A TRAVES DE MINERVA

CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
(Conforme al contenido minimo establecido por el Anexo Il de la Orden HFP/55/2023)

Expediente n2:
[Contrato/subvencion]:

Al objeto de garantizar laimparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién
arriba referenciado, el/los abajo firmantes, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, dictada en
aplicacién de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada
una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacion de solicitantes
respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacion
que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacion objetiva en el
procedimiento.

(Fecha, firma, nombre completo y DNI)
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D) MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES PARA LOS
PERCEPTORES FINALES DE LOS FONDOS EN LOS EXPEDIENTES DE CONTRATOS,
SUBVENCIONES, ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS O CONVENIOS

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente n2:
[Contrato/subvencion]:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el abajo
firmante, como perceptor final de los fondos en el concepto que corresponda segun el tipo de
negocio juridico indicado, DECLARA:

Primero. Estar informado de que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones (..) se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacidén que pueda calificarse de conflicto
de interés de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE que pueda
influir de manera indebida en el desempefio de las obligaciones contraidas al licitar en la
contratacion/solicitar la ayuda de los fondos.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento de la comision de evaluacién, sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conoce que una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha, firma, nombre completo y DNI)
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E) MODELO DE DECLARACION DE EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES PARA
CUALQUIER INTERVINIENTE EN EL PROCESO DE PREPARACION, TRAMITACION Y
DECISION DEL EXPEDIENTE

DECLARACION DE EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente n2:
[Contrato/subvencion]:

D./D2. , con puesto
de , en calidad
de (6rgano de

contratacion, autor del PCAP/PPT, responsable del contenido, miembro de la unidad técnica que
evalla las ofertas, miembro de un drgano colegiado, etc.), a los efectos de garantizar la
imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, DECLARA:

Se encuentra incurso en situacion que pudiera calificarse de conflicto de interés de las indicadas
en el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE), y que en
consecuencia concurre en su persona causa de abstencion del articulo 23 de la Ley 40/2015, de
1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que puede afectar al procedimiento de
contratacion.

En concreto las circunstancias que podrian suponer un conflicto de interés y/o causa de
abstencidn o recusacion son las siguientes: (incluir breve descripcion de los hechos alegados).

Lo que pone en conocimiento del 6rgano de contratacidn y del superior jerarquico, (6rgano que
ha delegado la competencia u 6rgano de contratacidon que le ha designado como miembro de
un érgano colegiado para la elaboracién de la documentacidén o emision de informes), a los

efectos oportunos.

(Fecha, firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO I11. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.
El Ayuntamiento de Ricote manifiesta publicamente en una Declaracion Institucional la
politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas
eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados. Estos
procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la divulgacién
de un Codigo Etico de Conducta del personal del Ayuntamiento. El presente Cédigo constituye
una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en materia
de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del personal
empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos
recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que
establecen lo siguiente:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cddigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.
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4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinidn,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econémicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de
los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de
los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdan sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempeiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondrdn
inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
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5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cddigo
Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial
en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las
personas que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucion
de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el cumplimiento del presente Cédigo
Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestién de
proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Unidn, nacional y/o
regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias
siguientes:

o Elegibilidad de los gastos.
e Contratacidn publica.

e Regimenes de ayuda.

e Informaciony publicidad.
e Medio Ambiente.

o |gualdad de oportunidades y no discriminacién.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, seguimiento y control de
los fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio
que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier informacion
o datos que se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello sin
comprometer, de ningin modo, la integridad de aquella informacidn que pudiera ser
considerada sensible por razones de interés publico.

3. Setendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:
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e Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de
concesion de ayudas financiadas por los fondos del MRR.
e Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso
que el personal debe de hacer de aquella informacién considerada de caracter
confidencial, como pueden ser datos personales o informacion proveniente de
empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o
de terceros, en pro de la obtencidn de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés
publico.

5. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del
personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés
econémico o por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones
cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la oportunidad
de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales. Se tendra especial cuidado en
que no se produzcan conflictos de intereses en el personal empleado publico relacionado con
los procedimientos de “contratacion” y “concesién de ayudas publicas”, en operaciones
financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacién publica.

- Enelsupuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procederad a:
e Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacién.
e Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
e Ensu caso, cancelar el procedimiento.
- Enelcaso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara
la normativa legal en materia de sanciones.

B) Avyudas publicas.

- Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccidn, concesiéon y
control de ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en
aquellos asuntos en los que tengan un interés personal.

- En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicara la
normativa legal en materia de sanciones.

El titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacién que deben
regir la labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del
Estado, de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se clarifica y
refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacién, en consonancia con la
responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de interés.
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TiTULO Il
Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. En el ambito de la Administracién General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de la Administracién General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de
Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se considerardn altos cargos los que tengan tal consideracion en aplicacion de
la normativa en materia de conflictos de interés.

2. Este titulo sera de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa
autondmica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos los miembros de
las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones
contenidas en este titulo no afectara, en ningln caso, a la condicion de cargo electo que
pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades
publicas.

2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:
1.2 Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general.
2.2 Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.
3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.
4.2 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.
5.2 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran
la calidad en la prestacion de servicios publicos.
6.2 Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.
7.2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos
que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:
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1.2 Desempeifiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de interés.
2.2 Guardardn la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasidn del ejercicio de sus competencias.
3.2 Pondrédn en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.
4.2 Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones.
5.2 No se implicaran en situaciones, actividades o interés incompatibles con sus funciones
y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda
afectar a su objetividad.
6.2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de
sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se
procederd a su incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica
correspondiente.
7.2 Desempefiaran sus funciones con transparencia.
8.2 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que
sea de aplicacion.
9.2 No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales
o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacion del

régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de interés.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones
que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo sera sancionado de
conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de interés de la
Administracién General del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia
normativa que resulte de aplicacion.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que
desempefia, sélo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia personal y
profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su actividad. En este sentido,
la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién
General del Estado aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con vistas a garantizar que el
ejercicio del cargo se realice con las maximas condiciones de transparencia, legalidad y ausencia
de conflictos entre sus intereses privados y los inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las disposiciones de
buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente a los siguientes
principios:
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a) Interés general: servirdn con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de interés.
c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan estar en
colisién con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y seran
responsables de las consecuencias derivadas de su adopcidn.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable al
ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos. Serviran asimismo de criterios
interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se regularan por
las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente ambito de aplicacion.

TiTULO Il

Régimen de conflictos de interés y de incompatibilidades

Articulo 11. Definicion de conflicto de interés.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que sus
intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de interés cuando la decisién que
vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses
personales, de naturaleza econdmica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a
los mismos.

Se consideran intereses personales:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persona con quien conviva en
analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado vinculado
por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afos anteriores al
nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la letra b)
estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que la misma
implique el ejercicio de funciones de direccidn, asesoramiento o administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccidon temprana de conflictos de interés.
1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos de
interésy, si considera que lo esta, debe abstenerse de tomar la decision afectada por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicion de autoridad se abstendran de intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses personales,
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definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Asimismo, podran ser recusados en los términos previstos en la
mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Interés, de acuerdo con la informacidn suministrada por el alto cargo
en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le informard de los
asuntos o materias sobre los que, con caracter general, deberd abstenerse durante el ejercicio
de su cargo.

3. Los 6rganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no tengan
la condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar posibles
conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos conflictos, se abstengan o
puedan ser recusados de su toma de decisidn. Estos procedimientos y el resultado de su
aplicacidn deberdan ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos de Interés.

4. La abstencidn del alto cargo se producirad por escrito y se notificara a su superior inmediato
o al 6rgano que lo designd. En todo caso, esta abstencidn serd comunicada por el alto cargo en
el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su constancia.

En caso de que la abstencion se produjera durante la reunidon de un drgano colegiado, su
constancia en acta equivaldrd a la comunicacién al superior inmediato o al érgano que lo
designd.

La comunicacion al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por el secretario del
érgano colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Interés
cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos concretos.

De igual modo, el Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el
Reglamento por el que se desarrollan los titulos Preliminar, Il y lll de la Ley 3/2015, de 30-3-
2015, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, viene a
establecer el procedimiento para la abstencién.

Articulo 5. Declaracion para la abstencion del alto cargo

La abstencion del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, se realizara de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

Si la abstencion se produjera durante la reunidn de un érgano colegiado, dicha abstencién
constara en acta y sera comunicada por el secretario del érgano colegiado en el plazo de un
mes al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la cual sera
efectiva la obligacion de relacionarse a través de medios electréonicos con la Oficina de
Conflictos de Interés en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracidn General del Estado y su Reglamento
de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre; y por la que se
aprueban los modelos de declaraciones, comunicaciones y documentos electrénicos se recogen
los siguientes modelos:

¢ Modelo 8. Abstencion en procedimientos administrativos.
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¢ Modelo 9. Abstencidn en 6rganos colegiados.

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico,
contempla las causas de abstencion y recusacion.

Seccion 42, Abstencidon y recusacion.

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolverd lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el as
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los dérganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el
expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencidn en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacién por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacidn se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se
funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion,
acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
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posibilidad de alegar la recusacidn al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

Por Ultimo, la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas parte, como principio fundamental, de la dedicacién del
personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo puesto de trabajo, sin mas
excepciones que las que demande el propio servicio publico, respetando el ejercicio de las
actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus
deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. Principios generales.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacidn de esta Ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustitucién, de un segundo puesto de trabajo,
cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

(..r)

2. Ademads, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los drganos constitucionales,
o que resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer opcidn por percepciones correspondientes
a puestos incompatibles.

(..r)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesién
o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de
sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Cédigo Etico y de Conducta, es responsabilidad
de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control de
operaciones financiadas con fondos del MRR.
No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los
diferentes perfiles profesionales.
Todo el personal.
Tiene la obligacion de:

— Leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo.

— Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores,
empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que interactie
con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio.
Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:

— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cédigo.
— Servir de ejemplo en su cumplimiento.
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Los érganos directivos.

on

la obligaci

, asi como

— Promover el conocimiento del Cédigo por parte de todo el personal

de fomentar la observancia del Codigo y de cumplir sus preceptos.
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ANEXO IV. BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada drea de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, las mas empleadas, clasificadas por tipologia de
practicas potencialmente fraudulentas son las siguientes.

Con caracter general:

— La falta de sistematizacion en la planificacion.

— La ausencia de manuales de procedimiento.

— Lapoca claridad en la distribucion de competencias.
— Laausencia de trazabilidad en versiones de informes.

Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales

Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna <<cosa de valor>> para
influir en un acto administrativo o decision empresarial.

El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de
explicacion que un contratista recibe de un empleado contratante durante cierto tiempo.

Indicadores de alerta:

— Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de
servicios o proveedor.

— El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente.

— El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto.

— El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales.

— Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el
valor de estos.

— El empleado contratante rehusa la promocién a un puesto no relacionado con la
contratacion publica.

— El empleado contratante no presenta o rellena una declaracién de conflicto de
intereses.

En los pliegos rectores del procedimiento para obtener/ a favor de un licitador

Los pliegos contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un licitador
determinado, o que solo puede cumplir un licitador.

Indicadores de fraude:
— Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacion.
— Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador.
— Formalizacién de quejas de otros licitadores.
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Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mds generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Establecimiento de cualquier cldusula limitativa de la concurrencia sin justificacion
(reforzada) alguna.

Licitaciones colusorias

Algunos contratistas de una zona geografica o regidén o de un sector industrial determinado

conspiran para vencer a la competencia y aumentar los precios mediante diferentes

mecanismos colusorios de licitacion.

Indicadores de alerta:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o
con precios de referencia del mercado.

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.

El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta
exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado préximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses

Indicadores de fraude:

Favoritismo inexplicable o inusual hacia un contratista o vendedor en particular.
Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés o
lo hace de forma incompleta.

Empleado encargado de contratacidn declina ascenso a una posicion en la que deja de
tener que ver con adquisiciones.

Empleado encargado de contratacidn parece hacer negocios propios por su lado.
Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un determinado
proveedor de servicios o productos.

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion.

Falsificacion de documentos
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Indicadores de alarma:

a) En el formato de los documentos:
- Facturas sin logotipo de la sociedad.
- Cifras borradas o tachadas.

- Importes manuscritos.
- Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:
- Fechas, importes, notas, etc. inusuales.

- Célculos incorrectos.

- Carencia de elementos obligatorios en una factura.

- Ausencia de numeros de serie en las facturas.

- Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.

¢) Circunstancias inusuales:

- Numero inusual de pagos a un beneficiario.

- Retrasos inusuales en la entrega de informacion.

- Los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un documento similar
expedido por el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacién/informacién disponible:

- Entre fechas de facturas y su nimero.
- Facturas no registradas en contabilidad.
- La actividad de una entidad no concuerda con los bienes o servicios facturados.

Manipulacidn de las ofertas presentadas

El personal de contratacion manipula las ofertas o solicitudes recibidas para asegurarse de
que se selecciona a un contratista o solicitante determinado (cambiando ofertas,
«perdiéndolas», invalidandolas por supuestos errores en las especificaciones, etc.).

Indicios de fraude:

— Formalizacién de quejas de los licitadores/ otros solicitantes presentan reclamaciones.

— Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion/ concesion.

— Indicios de cambios en las ofertas/ solicitudes después de la recepcion.

— Ofertas/ solicitudes excluidas por errores.

— Licitador/ solicitante capacitado descartado por razones dudosas.

— El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto

El personal contratante divide una compra/ contratacion en dos o mas pedidos o contratos
para evitar la competencia o la aplicacién de las debidas normas de contratacién.

Indicios de fraude:
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Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos
de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos
con mayores garantias de concurrencia.

Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano
de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta.
Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las
licitaciones. Se presentan facturas similares en el marco de diferentes tareas o
contratos.

El mismo contratista factura por mds de una tarea en el mismo periodo.

Filtracion de datos

El personal encargado de la contratacion, el disefio del proyecto o la evaluacién de las ofertas/
el personal encargado de la concesion o evaluacion de las solicitudes, filtra informacion

confidencial para ayudar a un licitador a formular una propuesta técnica o financiera/ a un

solicitante.

Indicadores de fraude:

El control de los procedimientos de licitacion/ concesién es escaso; p. ej., los plazos no
se aplican.

Se aceptan solicitudes/ ofertas fuera de plazo.

La oferta ganadora se situa justo por debajo de la siguiente.

Algunas ofertas se han abierto pronto.

Se aceptan ofertas tardias.

La dltima oferta presentada es la mas baja. Durante el periodo de solicitud, el
beneficiario se ha comunicado en privado por correo electrénico algin otro medio
con el personal encargado de la concesion.

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener
informacion sobre el procedimiento de concesion sin estar a cargo del
procedimiento.

Doble financiacién

Varios cofinanciadores que financian la misma operacion.
No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros.
Financiacién no finalista y sin criterios de reparto.
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ANEXO V. LISTAS DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS.

A) LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS EN LICITACIONES ABIERTAS

EXPEDIENTE:

NOMBRE DEL CONTRATO:

PREGUNTA

VALOR
(SI/NO/NO
PROCEDE)

PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

1. Se ha presentado una Unica oferta o el nimero de licitadores es
anormalmente bajo

2. Existe una similitud constatable entre los pliegos del
procedimiento de contratacion y los servicios y/o productos del
contratista adjudicatario

3. Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

4. Los pliegos del procedimiento de contratacion incluyen
prescripciones que distan de las aprobadas en procedimientos
previos similares

5. Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables

6. Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta
en lugar de un producto genérico

7. Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la
documentacion relativa al procedimiento de contratacion y/o
insuficiencia de plazos para la recepcién de ofertas

COLUSION EN LA LICITACION

8. El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacién del contrato
a una oferta excesivamente alta en comparacién con los costes
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios
similares o promedios de la industria o con precios de referencia del
mercado

9. Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma
continuada. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en
los precios ofertados

10. Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan
considerablemente

11. Los adjudicatarios turnan su participacion por region, tipo de
trabajo, tipo de obra, etc. Constataria: Posibles acuerdos entre los
licitadores para el reparto de mercado

12. Existen subcontratistas que participaron en la licitacidn

13. Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente
el presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado proximos, etc.)

14. Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios
comunes, personal, nimeros de teléfono, etc.)

15. Comunica el contratista a subcontratistas que también
participan como licitadores

16. Compiten siempre ciertas compafiias y otras nunca lo hacen

17. Existen licitadores ficticios
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18. Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacion,
obteniendo asi acuerdos informales

19. Mayor probabilidad de colusion en determinados sectores:
pavimentacidn asfaltica, construccidn de edificios, dragado, equipos
eléctricos, techado, eliminacion de residuos

CONFLICTO DE INTERESES

20. Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin
explicacién alguna o con caracter inusual y/o existe un
comportamiento inusual por parte de un empleado/responsable
contratante para obtener informacién sobre un procedimiento de
licitacidn del que no esta a cargo

21. Algiin miembro del érgano de contratacidn ha trabajado para
una empresa que participa en la licitacién de forma inmediatamente
anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el citado
organismo de adjudicacion

22. Existe alguna vinculacién familiar entre un
empleado/responsable contratante y algln licitador

23. Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un
mismo licitador

24, Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

25. No se presenta DACI por los empleados/responsables
contratantes y la empresa adjudicataria (y subcontratistas en su
caso) o se hace de forma incompleta

26. El o los empleados/responsables contratantes no aceptan un
ascenso que supone abandonar los procesos de contratacion

27. Hace negocios propios el empleado/responsable contratante

28. Existe relacion social mas alla de lo estrictamente profesional
entre un empleado/responsable contratante y un proveedor de
servicios o productos

29. Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de
vida del empleado/responsable contratante

MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

30. Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de
licitadores

31. Existe una falta de control e/o inadecuacién de los
procedimientos de licitacion

32. Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la
recepcion de éstas

33. Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de
errores

34. Hay licitadores capacitados que han sido descartados por
razones dudosas

35. Se han recibido menos ofertas que el nUmero minimo requerido
y aln asi se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O
bien, se ha declarado desierto el procedimiento y vuelve a
convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo con los
criterios que figuran en los pliegos

FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

36. Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con objeto similar
efectuadas a favor de idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad
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de no utilizar procedimientos con mayores garantias de

concurrencia

37. Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo,

contratos separados de mano de obra y materiales, estando ambos

por debajo de los umbrales de licitacidn abierta

38. Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de

obligacidn de publicidad de las licitaciones
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B) LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS EN CONTRATOS MENORES

EXPEDIENTE:

NOMBRE DEL CONTRATO:

PREGUNTA

VALOR
(SI/NO/NO
PROCEDE)

1. No existe un documento en el que se determine con precision la
naturaleza y extension de las necesidades que se pretenden cubrir
mediante el contrato, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, previamente a iniciar el procedimiento
de adjudicacion

2. No se cumplen los requisitos para ser un contrato menor

3. No consta en el expediente la siguiente documentacion:
Aprobacion del gasto, factura y, en su caso, el presupuesto (contrato
de obras), informe de supervision (cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra), proyecto (si
procede)

4. No se ha comprobado que en el expediente no existen indicios de
fraccionamiento del objeto del contrato de forma que se hayan
eludido los requisitos de publicidad, o los relativos al procedimiento
de adjudicacion que correspondan

5. Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas
a favor de idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar
procedimiento con mayores garantias de concurrencia

6. Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin
explicacion alguna o con caracter inusual y/o existe un
comportamiento inusual por parte de un funcionario/empleado para
obtener informacidon sobre un procedimiento de licitacion del que
no estd a cargo

7. Alguna persona implicada en la contratacién
(empleado/responsable) ha trabajado para una empresa que
participa en la licitacion de forma inmediatamente anterior a su
incorporacion al puesto de trabajo en el citado organismo de
adjudicacién

8. Existe alguna vinculacion familiar entre un empleado/responsable
contratante y alguin ofertante

9. Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de una
misma empresa sin justificacion

10. Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

11. No se presenta DACI por los empleados/responsables
contratantes y la empresa adjudicataria o se hace de forma
incompleta

12. El empleado/responsable contratante no acepta un ascenso que
supone abandonar los procesos de contratacion
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13. Hace negocios propios el empleado/responsable contratante

14. Existe relacion social mas alla de lo estrictamente profesional
entre un empleado/responsable contratante y un proveedor de
servicios o productos

15. Inexplicablemente se ha se ha incrementado la riqueza o el nivel
de vida del empleado/responsable contratante

16. Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o
contratos

17. El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de
tiempo

18. Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo,
contratos separados de mano de obra y materiales, estando ambos
por debajo de los umbrales de licitacidn abierta

19. Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de
obligacion de publicidad de las licitaciones

20. En contratos mixtos, se elige una tipologia de contrato con el fin
de evitar un procedimiento abierto.
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C) LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS EN EJECUCION DE

CONTRATOS

EXPEDIENTE:

NOMBRE DEL CONTRATO:

PREGUNTA

VALOR
(SI/NO/NO
PROCEDE)

MEZCLA DE CONTRATOS

1. Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o
contratos

2. El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de
tiempo

CARGA ERRONEA DE COSTES

3. Las cargas laborales son excesivas o inusuales

4. Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del
contrato

5. Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

6. Inexistencia de hojas de control de tiempos

7. Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

8. Se imputan costes indirectos como costes directos
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ANEXO VI. PROGRAMA FORMATIVO EN MEDIDAS DE LUCHA ANTIFRAUDE DEL
AYUNTAMIENTO DE RICOTE.

CONTENIDO DE LA SESION DE FORMACION PRESENCIAL EN MEDIDAS ANTIFRAUDE
IMPARTIDA AL PERSONAL EMPLEADO DEL AYUNTAMIENTO EN LAS AREAS QUE INTERVIENEN
EN LA GESTION Y TRAMITACION DE EXPEDIENTES RELACIONADOS CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PRTR:

9:00-10:00 h: Marco normativo e institucional europeo en materia de lucha contra el fraude.
10:00-11:00 h: Definiciones y conceptos claves aplicados a la gestion del PRTR.

11:30-12:30 h: Estructura y contenido del Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de
Ricote.

12:30-13:30 h: Herramientas de evaluacion de riesgos.

13:30-14:30 h: Medidas preventivas, de deteccidn y de correccion. Especial dedicacién al canal
de denuncias.

Se dejard constancia documental de la realizacion de dicha sesion de formacién, asi como de
los asistentes a la misma.

56


https://sede.ricote.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?csv=j01471cf79201b16c3b07e71670a081cz&entidad=30034

El c6digo de verificacién (CSV) permite la verficacion de la integridad de una copia de

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica

este documento electrénico. Este documento incorpora firma electrénica de acuerdo a
https://sede.ricote.regiondemurcia.es/validacionDoc/index.jsp?entidad

J01471cf79201016c3007e71670a08Lcz

30034

ANEXO VII.

Referencia para gestores

1. ¢ Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE(? (Para serlo deben concurrir todos los

requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se entienden

incluidas todas las Administraciones Publicas. Si No.
b) Que la ayuda falsee 0 amenace con falsear la competencia.

¢) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Contindie Gnicamente en caso de haber marcado «Si».
2. ¢Se aplica a la ayuda el régimen de minimis@? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6.

3. ¢Laayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de
la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con Si No.
el mercado interior®®), o por otras excepciones legalmente establecidas?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, contintie con las preguntas 5 y 6.

4. ;Laayuda de Estado ha sido notificada a la Comisién Europea, con caracter previo a su ejecucion, conforme

al articulo 108.3 TFUE? S No.
En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢lLaayudade EstaFio exenta de notificacién previa ha sido comunicada a posteriori a la Comisién Europea si No.
en el plazo reglamentario?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ¢Laayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones? Si No.

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6.

(" La Comision aclara los elementos clave relativos al concepto de ayuda de Estado en la Comunicacion 2016/C 262/01 de la Comision relativa al concepto de ayuda
estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE.

(2) Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento
(UE) 1408/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola;
Reglamento (UE) 717/2014 de la Comision, de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura; Reglamento (UE) 360/2012 de la Comisién, de 25 de abril de 2012 relativo a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés econdmico general. En este caso deben cumplirse con
todas las obligaciones establecidos en los Reglamentos, prestando especial atencién a que no se rebasen los umbrales establecidos para ser consideradas ayudas
de minimis.

() También la ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y
108 del TFUE o con el Reglamento (UE) n °1388/2014 de la Comision, de 16 de diciembre de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas
dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos
107 y 108 del TFUE. Si en un régimen de ayudas que se considere compatible, existiera alguna ayuda individual que deba ser notificada por sobrepasar los limites
establecidos, deberan cumplirse en relacion con la misma, con las obligaciones de notificacion.
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