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El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de la Region de Murcia fue adoptado por la Comision
Europea en julio de 2015 y se establece para el periodo 2014-2020. Este Programa tiene como objetivo
fundamental la mejora de la competitividad en el ambito agricola, asi como el apoyo al desarrollo
rural, con seis prioridades fundamentales importantes: fomentar la transferencia de conocimientos y la
innovacion en la agricultura, silvicultura y zonas rurales, mejorar la competitividad de la agricultura y
promover la silvicultura sostenible, fomentar la organizacion de la cadena alimentaria (incluyendo la
transformacion y al comercializacion de los productos agricolas, el bienestar animal y la gestion de
riesgos en el sector), restaurar, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura, la eficiencia de los recursos y el clima, y la inclusion social y desarrollo local en las zonas

rurales.

Por otra parte el Acuerdo de Asociacion de Espaiia 2014-2020 de octubre de 2014 y aprobado por la
Comision Europea e incluido dentro del Marco Nacional de Desarrollo Rural, establece la normativa
para la programacion de desarrollo rural y constituye el marco estratégico nacional que define
elementos de coordinacion e integracion entre las finalidades de los Programas Operativos y los

objetivos de la Estrategia Europa 2020.

En este sentido el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), incluido dentro de la
Estrategia Europa 2020 y siendo parte de las Politicas Agrarias Comunes, establece como principal
objetivo un desarrollo equilibrado del medio rural en los territorios de la Unidon. El desarrollo local
participativo, que sera apoyado por FEADER, se designa como desarrollo local LEADER. Es un
método mas que un conjunto de medidas concretas. A través de ellas se hace participe a la poblacion
europea y, mas concretamente a la rural, de las opciones y medidas que se pueden aplicar en sus areas.
Se ha demostrado un método eficaz y que invita a la innovacion, asi como una herramienta para
ayudar a las areas rurales en la adaptacion a la cambiante realidad de nuestras sociedades. Entre sus
principales caracteristicas se sefiala que el enfoque ha de contener una produccion de estrategias
zonales de desarrollo rural; el establecimiento de Grupos de Accion Local (GAL), compuestos por
asociaciones publicas y privadas locales; la facilitacion de la innovacion; el establecimiento de
actuaciones integradas y multisectoriales; la conexién en redes para la mejora del método; la
cooperacion con otros actores tanto del territorio como a nivel supranacional; y un enfoque
ascendente, es decir, que las partes interesadas participen en la toma de decisiones y en la seleccion de
estrategias concretas. El presente Plan es parte de esta ultima caracteristica del enfoque LEADER, y el
Plan de participacion de la comunidad local, un instrumento imprescindible para un correcto disefio e

implementacion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP). Para el periodo 2014-2020
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se introdujeron una serie de cambios. Estos cambios, afiadidos en 2013, sefialan que para el nuevo
periodo hay seis prioridades para toda la Union Europea que han de vertebrar los nuevos Programas de
Desarrollo Rural (PDR), principal vehiculo de aplicacion de politicas: en primer lugar promover la
innovacion tecnologica y la transferencia de conocimientos en agricultura, silvicultura y zonas rurales;
también aumentar la competitividad de todo tipo de empresas del sector de la agricultura; fomentar la
organizacion de la cadena alimentaria, el buen trato a los animales y la gestion de riesgos en la
agricultura; conservar, restaurar y mejorar ecosistemas dependientes y en intima relaciéon con la
agricultura y la silvicultura; promover la eficiencia energética y el descenso de la dependencia de los
combustibles fosiles; y por ultimo promover la inclusion social y luchar contra la pobreza en el mundo

rural a través del desarrollo econdmico rural sostenible.

El Grupo de Accion Local (GAL) ADRI Municipios de la Vega del Segura esta constituido como
herramienta para la aplicacion de dichas politicas. Es una organizacion sin animo de lucro que tiene
como fin ultimo propiciar el desarrollo sostenible e integral del territorio. En la actualidad esta
compuesto por 25 socios, representantes sociales e institucionales de la Vega del Segura, y entre sus
objetivos se cuenta la realizacion de proyectos supralocales para la mejor utilizacion de los recursos
endogenos de la zona, en pos del fortalecimiento y la promocion de los sectores econdomicos y la
mejora de la calidad de vida de la poblacion del territorio. Su papel como dinamizador del entorno
rural en el territorio ha resultado fundamental para el desarrollo de los distintos programas LEADER a
lo largo del tiempo. En este sentido, ha promovido y propiciado proyectos relacionados con el
desarrollo sostenible y de calidad del entorno rural, fundamentados principalmente en la puesta en
valor del patrimonio natural, cultural y humano del territorio. En relacién con el desarrollo rural, el
ADRI Municipios de la Vega del Segura ha gestionado exitosamente la Iniciativa Comunitaria
LEADER II en el territorio y para ese periodo obtuvo una inversion comprometida de 6,7 millones de
€, principalmente en turismo rural, conservacion y mejora del medio ambiente y del entorno y en
pequefias empresas, artesanias y servicios. Por otro lado esta gestion en el marco del LEADER PLUS
llevo a la aprobacion de mas de noventa proyectos, un 157% sobre lo previsto a 31 de diciembre de
2013, consiguiéndose una mayor implicacion de la iniciativa privada y resultando en una alta

participacion en todo el territorio.

La participacion es un elemento consustancial al GAL. Este tiene ademés un papel de garante de la
participacion desde un enfoque LEADER, por el que se busca una mejor capacidad de actuar en el
medio, una mayor puesta en valor de los recursos endégenos y una mas amplia representacion de los

interlocutores sociales del territorio. La participacion activa de estos interlocutores sociales en el
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desarrollo del territorio es fundamental, asi como la de potenciar la participacion de grupos sociales

con mayores dificultades histdricas para ello, como la mujer.

El presente plan de participacion establece procedimientos mediante los cuales la poblacion y las
instituciones del territorio se impliquen en la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo (EDLP). En este sentido, incluye una serie de objetivos, fases y marco temporal para una

correcta implantacion en el territorio.

En primer lugar, los objetivos del proceso de participacion abordan dos niveles: de participacion y

técnico.

e Nivel de participacion:

o Fomentar la participacion de la ciudadania, los colectivos y las empresas del territorio
en los procesos de diagnoéstico, toma de decisiones institucionales y seguimiento de
las actuaciones.

o Promover la cooperacion entre los distintos actores sociales del territorio.

o Conseguir una mayor cohesion territorial en la zona.

o Impulsar la participacion entre actores sociales historicamente excluidos de los
procesos de toma de decision, como la mujer.

e Nivel técnico:
o Promover e impulsar la elaboracion y el desarrollo correctos de la Estrategia de

Desarrollo Local Participativo.

Por otro lado, existen seis fases fundamentales en el proceso participativo. Estas fases estan
proyectadas para ser realizadas durante seis meses, tras las cuales se iniciara una fase final que habria

que engloba el proceso de implantacion de la EDLP:

1. Preparacion del proceso participativo y diagnodstico (mes 1):
e Diagnostico de la situacion inicial.
e Evaluacion de procesos participativos anteriores.
e Recabar informacion para el contacto con los distintos actores del territorio.
e Elaboracion del calendario de reuniones iniciales.
2. Convocatoria y reuniones abiertas en los distintos municipios (mes 2):

e (Convocatoria abierta a través de diferentes canales.
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e Contacto con asociaciones de interés y con Ayuntamientos para anunciar el proceso
de participacion.

e Jornadas informativas en las localidades para explicar el objeto del proceso
participativo y de la EDLP.

3. Reuniones de tematica sectorial: debate y propuestas (meses 3 y 4):

e Creacion y puesta en marcha de reuniones de tematica sectorial.

e Debate de las ideas mas importantes, en relacion con las areas de interés de la EDLP,
que incluye emprendimiento, innovacion tecnologica, economia social, sostenibilidad,
etc.

e Elaboracion de objetivos y propuestas concretas.

4. Reuniones de debate: sintesis y lineas estratégicas (mes 5):

e Instauracion de reuniones de debate.

e Debate de las ideas mas importantes acordadas en las reuniones de tematica sectorial
desde una perspectiva global, teniendo en cuenta los objetivos generales de la EDLP.

e Creacion de lineas estratégicas y priorizacidon de actuaciones.

5. Redaccion de la EDLP y jornadas de retorno (meses 4, 5 y 6):

e Redaccion del borrador de la EDLP.

e Jornadas para presentarlo y debatir las propuestas mas importantes.

e Encuesta a participantes.

6. Aprobacion de la EDLP, si procede, y evaluacion del proceso de participacion (durante el
desarrollo de la EDLP):

e Aprobacion de la EDLP por parte de los socios, si procede.

e Evaluacion del Plan de participacion y de las propuestas y lineas estratégicas

acordadas.
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MES6 MES

Definicién MES1 MES2 MES3 MES4 MESS

Preparacion proceso participativo y
diagnostico inicial

Convocatoria y jornadas informativas

Reuniones de tematica sectorial

Reuniones de debate

Redaccion de la EDLP

Jornadas de retorno

Evaluacion del proceso de
participacion y aprobacion, si procede,
de la EDLP

La Fase 1 de preparacion del proceso participativo y diagnostico se compone de dos elementos

principales:

a) La preparacion del proceso participativo. Es decir, el establecimiento de los objetivos,
las reglas de funcionamiento y el calendario. En esta fase inicial, el GAL o la asistencia
técnica en que se podra apoyar, debera elaborar el documento base que especifique de forma
detallada los diferentes pasos a seguir a lo largo de todo el proceso, la preparacion de las
jornadas informativas, el funcionamiento y las funciones de las reuniones de tematica sectorial
y las reuniones de debate, asi como el disefio de las jornadas de retorno y los sistemas de
evaluacion. Asi mismo se elaboraran los primeros documentos y resimenes para las
convocatorias y jornadas abiertas y se crearan productos informativos (carteleria, folletos, etc.)
de uso comun para la comunicacion en los distintos municipios y en los distintos sectores de
los principales puntos del programa de participacion y del proyecto LEADER. Ademas
paralelamente se organizara y realizara una jornada de formacion a los socios del GAL para
explicar los cambios en el programa LEADER para el nuevo periodo y para explicar como se
realizara el proceso de participacion.
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b) Diagnostico de partida. A partir del diagnostico elaborado en el Plan Territorial de
Desarrollo Rural de los municipios de la Vega del Segura 2007-2013, el GAL (o la asistencia
técnica correspondiente) preparard un documento inicial que servira de base para plantear la
situacion de partida. Es decir, este documento establecera el ambito geografico de actuacion,
la estructura fisica y medioambiental, la poblacion y habitat humano, la estructura municipal,
la fuerza de trabajo, el grado de ruralidad y urbanizacion, la tasa de dependencia, la poblacion
rural, la tasa de paro, las caracteristicas del sector primario, la caracterizacion economica y
sociologica, asi como otros parametros de interés. Seria de interés realizar una revision
documental, un analisis de datos secundarios y la creacion de documentos con informacion

valiosa sobre el territorio:

e Revision documental: busqueda de documentos e informes que aporten informacion
de interés sobre el territorio.

e Analisis de datos secundarios: estudio de las principales caracteristicas demograficas y
socio-econdmicas.

e Creacion documentos: compilacion de la informacion obtenida.

Se necesitara de un examen completo del territorio que abarca el GAL, que incluye que incluye los
municipios de Abaran, Blanca, Cieza, Ricote, Ojos, Ulea, Villanueva del Rio Segura, Archena, Ceuti,
Lorqui y Alguazas, y diez pedanias del ayuntamiento de Molina de Segura. En este punto un buen
analisis de la situacion de las localidades incluidas y de los sectores mas importantes de cada lugar es

fundamental para crear herramientas provechosas de cara al futuro.

Igualmente, antes de llevar a cabo un proceso de participacion en esta area, resulta de interés analizar
aquellos procesos participativos que hayan tenido lugar, tanto en relacion con el desarrollo rural como
los que tienen que ver con las acciones de cada localidad de manera individual. Las escalas a las que
se produce la participacion son variadas, pero en el medio rural los encargados suelen ser
organizaciones supralocales o los propios ayuntamientos de las distintas localidades. En este sentido,
un estudio detallado de las vias que tienen tanto asociaciones como ciudadania para la participacion
seria pertinente. El objetivo principal de este analisis seria la mejora del actual sistema de
participacion y la atencion a posibles problemas futuros.

Por ello seria necesario conocer:
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Evaluaciones sobre procesos participativos anteriores.

Vias que tienen los socios para comunicar y animar a la participacion.

Actores que participaron en antiguos procesos y su grado de participacion e implicacion.
Grado de participacion de la ciudadania de cada localidad en otros procesos.

Grado de participacion de colectivos como mujeres, jovenes.... historicamente apartados de la

participacion en la toma de decisiones.

Resulta igualmente de interés recabar informacion de los distintos actores del territorio teniendo en

cuenta la informacion de la que se dispone, tanto cuantitativa como cualitativa. En este sentido para la

elaboracion del inventario se incluiran distintos items de cada potencial participante en una base de

datos preparada para tal efecto, y que incluiria:

>
>

Identificacion de actores.

Informacion de utilidad (localidad, nombre, direccion, teléfono, correo electronico).
Caracterizacion y sector de referencia en el que podria participar potencialmente (con el
objetivo de sintetizar los aspectos mas relevantes de los actores con respecto a la elaboracion
de la EDLP, como su vinculacion con las tres areas de actuacion del Plan).

Antecedentes de su asistencia a procesos participativos anteriores.

Valor que aportan al proceso y capacidad de participacion en la elaboracion de la Estrategia,

segun pasadas experiencias y disposicion actual.

El objetivo fundamental es detectar a los distintos colectivos y animar a los actuales miembros del

GAL a la participacion.

La Fase 2 del proyecto incluye la captacion de actores locales a través de la busqueda de los mismos

en las distintas localidades involucradas. Durante el segundo mes de implementacion del proceso

participativo se realizardn distintas acciones, que podemos englobar en dos puntos: Metodologia y

Campana de informacion.
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Cabe sefialar una serie de acciones clave como metodologia mas eficaz para la captacion de los

distintos actores del territorio. Esta vision engloba todo el proceso de captacion y se refiere a:

e Uso de documentos redactados en la Fase 1 para una mejor contactacion con los actores del
territorio.

e Establecimiento de alianzas estratégicas duraderas y estables, basadas en la transparencia. Han
de ser tanto formales como informales y con actores de interés, incluidas asociaciones
sectoriales, ayuntamientos, sindicatos, asociaciones empresariales, etc. Se busca un apoyo a la
iniciativa y una promocion de la misma.

e Busqueda de redes tematicas (participantes de distintos sectores del territorio) para el
intercambio de informacion relacionada, asi como su establecimiento para todo el proceso.

e Se pretende incluir de manera lo mas representativa posible a los distintos sectores y actores
del territorio, asi como a aquellos que en anteriores periodos o no existian o no tenian la
actual relevancia. También a colectivos como mujeres o jovenes con una larga tradicion de

poca participacion y de inclusion en procesos de este tipo.

La campana de informacion y formacion esta constituida por una serie de acciones a realizar durante

esta fase:

ACCION DESCRIPCION

COMUNICACION - Comunicacién a través de distintos canales del comienzo del proceso de
APERTURA participacion (tablon municipal, carteles, redes sociales y paginas web,
PROCESO

medios de comunicacion publicos y privados como radio o television,
periddicos y gacetas municipales, envios directos de comunicacion a través
de instituciones publicas como colegios, centros sociales o asociativos, etc.).
- Contacto con actores de interés y promocion del plan de participacion entre
éstos.

- Especial hincapié¢ en asegurar vias de comunicacion con grupos sociales
mas vulnerables, como mujeres y jovenes.

- Invitacion a la jornada de participacion.

CREACION - Abrir un espacio web para la puesta en marcha de informacién relacionada
ESPACIO WEB Y con el proceso.
RRSS

- Publicar documentacion, fases del proyecto y respuestas a preguntas
frecuentes.
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JORNADAS DE - Jornadas en las distintas localidades en la que se presente el plan de
PRESENTACION participacion y los futuros pasos a realizar. Invitacion a participar en el
proceso de construccion de la EDLP.
- Responder a: el porqué de la convocatoria y los objetivos fundamentales,
incidencia de la participacion en el EDLP, quién convoca, a quiénes se
convoca, organizacion del proceso participativo, compromisos iniciales.

ABRIR ViA DE Actividad permanente en redes sociales y web para dar continuidad a la
COMUNICACION comunicacion con aquellos actores y ciudadania interesada en el proceso y
CONTINUA abrir canales de participacion permanente.

DOCUMENTACION  Elaboracion de documentos en los que conste como se han desarrollado las
reuniones y las jornadas informativas.

La publicidad y la comunicacion de los primeros pasos del proceso participativo (principalmente en la
comunicacion de la apertura del proceso) conllevarian una implicaciéon de los socios del GAL, tanto
hacia sus propias organizaciones como hacia el conjunto del sector o del segmento de poblacion en el
que se inscriben, a través de todo el territorio. Su importancia como agentes conocedores de sectores
productivos concretos, del tejido social y del tejido asociativo de cada territorio resulta de gran utilidad
para dar a conocer el proceso e incentivar la participacion. Ademads cabria extender esta animacion y
promocion a la participacion a todo el conjunto del proceso, velando para que cada territorio esté

representado de una manera mas objetiva.

Las jornadas informativas abiertas son la herramienta fundamental de comunicacion para dar a
conocer el proceso participativo, sus objetivos y fases. Son sesiones organizada y dinamizada desde el
GAL (o su ayuda técnica) y de caracter abierto. Se convocara una inica jornada en cada municipio. Se
publicitara por todos los canales disponibles para animar a la ciudadania a participar. La funcién

basica de esta sesion sera triple:

e Presentacion politica: de quién surge la iniciativa, financiacion del mismo, objetivos del
proceso participativo, etcétera.

e Presentacion técnica: informar del proceso participativo, los campos de actuacion, las
estrategias de intervencion principales, etcétera.

e Presentacion metodologica: los érganos participativos y su funcionamiento, el calendario, la
posibilidad de incorporarse a las reuniones de tematica sectorial, a las reuniones de debate y a

las jornadas de retorno, etcétera.

Finalmente se abrira un espacio para que las personas asistentes puedan realizar preguntas y

sugerencias, asi como canales de participacion en funcion de las caracteristicas del territorio.
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El plan para la ejecucion del proceso participativo engloba las fases fundamentales del proceso de
participacion: instauracion de reuniones de tematica sectorial en aquellos lugares que asi lo requieran y
en los que sea posible realizarlos, debate de las ideas mas importantes, elaboracion de propuestas

concretas, creacion de reuniones de debate y debate y elaboracion de lineas estratégicas del plan.

En los mecanismos participativos, la dimension institucional del empoderamiento (Johnson, 2009)
hace referencia a las expectativas de que la participacion ciudadana y la deliberacion afectaran
directamente la accion publica (Fung, 2003). En este sentido, los individuos y actores que se
involucran en un proceso no lo hacen porque simplemente deseen deliberar, sino porque quieren
influir en las politicas publicas, conseguir infraestructuras para sus barrios o areas, en definitiva
mejorar sus vidas (Abers, 2003). La mayoria de estudios al respecto muestran que cuando se percibe
que habra mayores efectos sobre las autoridades, aumenta la probabilidad de involucrarse en un
proceso de participacion (en esta linea, en la fase de convocatoria seria pertinente resaltar la incidencia
que tendra la participacion en el EDLP para motivar la incorporacion del mayor numero posible de
actores). Esta dimension del empoderamiento en los mecanismos participativos es esencial, puesto que
si la participacidn no tiene un impacto en las politicas publicas, se pueden generar suspicacias sobre la
limitacion del alcance del proceso politico o incluso sobre intentos de manipulacidén y co-optacion de

estas herramientas por los actores politicos para legitimar sus propias decisiones (Smith, 2009).

Los puntos mas importantes del proceso seran las reuniones por tematica sectorial (Fase 3 del Proceso
de participacion), reuniones de debate (Fase 4), redaccion de la EDLP y jornadas de retorno (Fase 5) y

aprobacion de la EDLP y evaluacion del proceso participativo (Fase 6):

- Reuniones de tematica sectorial. En esta fase del proceso, a partir del diagndstico elaborado por el
GAL o su equipo técnico, se estableceran distintas reuniones de tematica sectorial seglin el diagnostico
realizado de los sectores productivos y del tejido social y asociativo del territorio, tal y como se
senalaba en la Fase 1. Cabria estar atento a la posibilidad de establecer reuniones de tematica sectorial
de temas transversales y de tematicas de interés especifico de la zona. Estas reuniones de tematica
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sectorial tendran en cuenta ademds la importancia de tres vectores fundamentales, imprescindibles
para orientar futuros debates y acuerdos: emprendimiento, innovacion tecnoldgica y economia social.
Durante dos meses, las reuniones tendran lugar en distintas sesiones (con un horario adaptado para
facilitar la participacion al mayor niimero de personas posible), para debatir las necesidades en cada
ambito y elaborar propuestas colectivamente. La periodicidad dependera de los recursos disponibles y
la cantidad de debates necesarios, siendo alrededor de tres o cuatro sesiones por mesa el numero de
reuniones mas adecuadas. En ellas participara el personal técnico, representantes del GAL vinculados
al sector pertienente y las organizaciones interesadas. La primera sesion, con una gran relevancia del
personal técnico, se centrara especialmente en realizar un resumen de la radiografia del territorio en
referencia a la tematica de cada mesa sectorial, exponiendo los datos de los estudios anteriores, los
posibles escenarios y las caracteristicas de las propuestas que pueden tener lugar en un EDLP. El
personal técnico jugara un papel importante a lo largo de todo el proceso en relacion a la viabilidad de
las propuestas que vayan surgiendo, aportando sus conocimientos para sefialar las posibilidades y
limitaciones técnicas. En las siguientes reuniones, las reuniones de tematica sectorial se centraran en
recabar las experiencias de las organizaciones participantes, la identificacion de fortalezas y
debilidades del territorio, las posibilidades futuras deseables y la presentacion y debate de propuestas,

que finalmente deberan ser consensuadas o jerarquizadas.

Uno de los objetivos de mayor importancia en el proceso es el de implementar sistemas de
participacion igualitarios en cuestiones de género. Por ello cabria tener en cuenta las diferencias por
razones de género a la hora de constituir las reuniones de temética sectorial, tanto en lo relativo a la
implicacion de las mujeres en la convocatoria como a facilitar su participacion en el debate y de
realizar propuestas, con el objetivo de ser inclusivos bajo esta perspectiva. Ademds esta cuestion
deberia ser tratada de manera transversal por las distintas mesas constituidas, con la intencion de

tenerla presente en la elaboracidon de acuerdos y propuestas para los distintos sectores productivos.

En el acta de cada sesion deberan constar las observaciones mas relevantes, asi como las propuestas
que se hayan consensuado o priorizado. También seria deseable sefialar las divergencias mostradas en
los distintos temas tratados. Por ultimo cabria mencionar que se espera que la activacion de estas

reuniones de tematica sectorial tengan recorrido a lo largo del tiempo.

- Reuniones de debate. Al siguiente mes de la finalizacion de las reuniones de tematica sectorial, las
reuniones de debate serviran para sintetizar todas las propuestas y dotar de una vision estratégica
general la orientacion de la EDLP. Estas reuniones cumpliran la importante funcién de entroncar los
objetivos sectoriales marcados con el objetivo general del plan (el personal técnico velara por que esta
labor de abstraccion sea efectiva y eficiente). Asi mismo serviran para aterrizar las propuestas de los

distintos sectores o areas en los municipios, es decir, para poder participar sobre los acuerdos
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alcanzados anteriormente desde un punto de vista territorial. Es por ello que se realizaran varias
reuniones, uno en cada municipio. Del mismo modo que en las jornadas informativas abiertas, el GAL
o su ayuda técnica se encargara de elaborar previamente y presentar en estas reuniones una sintesis del
trabajo realizado por las reuniones de tematica sectorial. En el transcurso de dicha presentacion se
realizara un debate colectivo para aceptar o discutir anteriores acuerdos sefialados en las reuniones de

tematica sectorial y priorizar las lineas estratégicas y las actuaciones futuras de la EDLP.

También en estas reuniones habra que estar atento a las diferencias por razén de género en la
participacion publica de los asistentes. Siendo uno de los objetivos principales del presente Plan la
participacion igualitaria por razones de género, seria deseable alentar la participacion de mujeres en

las reuniones de debate previstas.

- Redaccion de l1a EDLP y jornadas de retorno. Esta fase final se compone de dos elementos:

a) Redaccion del borrador del diseiio de la EDLP. El GAL, o la ayuda técnica pertinente, y
a partir de los resultados generados por los las reuniones de tematica sectorial y las reuniones de
debate, elaborara un borrador del disefio de la EDLP. Este borrador debera sintetizar, ordenar, poner
por orden de preferencia y definir de manera concisa los elementos surgidos del proceso participativo,

incorporando las especificidades técnicas necesarias.

b) Jornadas de retorno. Tras redactarse el borrador de la EDLP, se convocara una jornada de
retorno en cada uno de los municipios involucrados. Se enviardn invitaciones a todas las
organizaciones, empresas y agentes sociales (utilizando la recogida de informacion realizada en la
primera fase e intentando incorporar a nuevos participantes), y se convocara a la ciudadania por los
canales disponibles y que mas efectivos se han mostrado en convocatorias anteriores. Se espera la
participacion e implicacion de la totalidad de los socios del GAL para realizar estas funciones de
convocatoria y analisis de posibles nuevos participantes. El GAL (o su apoyo técnico) se encargara en
esta/s sesion/es de presentar la EDLP disefiado, para después abrir un proceso deliberativo donde los
asistentes realicen preguntas o sugerencias. A partir de las conclusiones de estas jornadas, el GAL o
sus representantes técnicos realizaran los cambios oportunos en el borrador del plan para generar la

version final.

- Evaluacion del proceso de participacién. Una vez redactada la version final de la EDLP, y tras su
aprobacion por la Asamblea General del GAL, se enviard a la Administracion para su aprobacion. Asi
mismo el GAL evaluara el desarrollo del proceso de participacion. En estos informes se realizara un
diagnodstico y comprobacion del seguimiento de los acuerdos y de las lineas estratégicas acordadas

durante el proceso de participacion.
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Paralelamente a todas estas fases, y comenzando su andadura tras las jornadas de presentacion del
plan, estara abierta una via de participacion on-line a través de la pagina web para que cualquier
organizacion o ciudadano pueda aportar propuestas a través de un buzén de sugerencias, asi como
mantenerse informado accediendo a los informes elaborados, las actas y demas materiales. Esta
participacion on-line estara abierta tanto a través de la pagina web del GAL como en los
ayuntamientos adheridos al mismo. Ademas habria que considerar otras vias de participacion en la
evaluacion, como pudieran ser buzones fisicos y asegurados en los Ayuntamientos con remision al
GAL o con puntos de informaciéon y expedicion de opiniones permanentes como la Agencia de
Desarrollo Local mas cercana. Su implantacion dependera de anteriores experiencias de participacion

en cada municipio, siendo valoradas estas opciones por los propios Ayuntamientos.

La representatividad de los sectores convocados dependera de cada ambito de participacion. En
primer lugar, las jornadas informativas, las reuniones de debate y las jornadas de retorno estaran
abiertos a toda la ciudadania. Por lo tanto, en estas sesiones si que deberia tratar de garantizarse una
participacion de la mayor parte de la sociedad. Para ello, el proceso de contactacion con las
organizaciones y con el tejido asociativo resultara fundamental. A los actores sociales con caracter
mas transversal se les planteara especificamente la pertinencia de estar presentes en varias mesas

mediante diferentes representantes.

En cuanto a actores privados u organizaciones sectoriales, el GAL o su ayuda técnica deberan analizar
la situacion del territorio para enfatizar la invitacion de aquellos actores que menos se hayan implicado
en procesos similares anteriores o que no se hayan adherido espontanecamente. Igualmente la
implicacion de los socios del GAL en el contacto con distintos posibles participantes y en la
promocion del proceso de participacion es muy valiosa para llegar a una mayor representatividad del

territorio y de sus actores.

Aportar documentacion relacionada con el proceso, asi como las distintas actas y acuerdos alcanzados,
y presentar un modus operandi transparente sin duda ayudard a la hora de conseguir que se involucren
los distintos actores sociales. Para garantizar esta transparencia es posible su publicacion en la pagina

web del GAL y en las de aquellos socios que lo consideren oportuno.

Finalmente, es importante garantizar que en cada sesidon estardn representados especialistas en cada

materia.

PLAN PARA LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD LOCAL
Asociacion para el Desarrollo Rural Integrado
de los Municipios de la Vega del Segura
www.eurovertice.eu



No solamente es importante garantizar la presencia fisica de los diferentes sectores de la sociedad.
También es fundamental garantizar el establecimiento de espacios de debate donde todo el mundo
pueda participar de forma igualitaria y donde todas las voces sean escuchadas y tenidas en cuenta.
Para esto, es esencial la figura del moderador (que puede ser del propio equipo técnico del GAL o
una ayuda técnica), que se encargue de conducir el debate, dinamizar las reuniones, ordenar los
comentarios y garantizar la participacion de todos los asistentes, teniendo en cuenta a su vez la
dimension de género. El objetivo es que las personas con mas experiencia o mayor capacidad de
intervencion en este tipo de espacios no acaparen el debate ni puedan imponer sus opiniones sin que se
lleve a cabo un proceso deliberativo que desemboque en conclusiones realmente consensuadas.
Tampoco seria deseable que el Plan de participacion contara con voces mayoritariamente dominantes
en la sociedad, por lo que habria que dar cabida a colectivos mas vulnerables historicamente, como

mujeres o jovenes.

Tal como se ha descrito con anterioridad, las propuestas desarrolladas por los participantes tendran
lugar en diferentes fases. Es muy importante que las reglas del proceso sean claras y transparentes
desde el primer momento, es decir, desde las jornadas informativas. De este modo se evitaran los
problemas o criticas que a menudo surgen de los procesos participativos, evitando la percepcion de
que el esfuerzo dedicado a la participacion no ha sido util y que finalmente el equipo promotor ha
acabado implementando aquellas propuestas que ya estaban preconcebidas o que les resultaban mas

atractivas.

En este sentido, es importante establecer claramente cudles seran los mecanismos para alcanzar un
consenso o una priorizacion de las necesidades y propuestas, tanto en el interior de las reuniones de
tematica sectorial, de las reuniones de debate como los criterios en el procedimiento posterior de
elaboracion de la EDLP. Por ello, en caso de finalmente no adoptar alguna de las propuestas
realizadas, es importante justificar el por qué de la decision (por ejemplo, falta de presupuesto, falta de
competencias, cambio de contexto, etcétera). Las jornadas de retorno deben incorporar este tipo de
razonamientos y justificaciones. De este modo, los promotores del Plan serdn accountables, es decir,

rendiran cuentas ante la ciudadania tras el proceso participativo.

El personal técnico presente en las sesiones sera el encargado de asesorar sobre la viabilidad de las

propuestas que se estén debatiendo en cada momento.
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Las actas serviran como registro de las propuestas realizadas y el grado de priorizaciéon consensuado.
Es importante, por lo tanto, que en cada sesion haya una persona encargada de sintetizar los debates y

clarificar las lineas consensuadas colectivamente.

Durante todo el proceso de participacion, una vez constituidas las reuniones de tematica sectorial, una
persona (bien un representante del GAL, bien un técnico encargado de la participacion) se encargara
de garantizar que cualquier otra convocatoria que se realizara durante el Proceso participacion se

publicita de forma adecuada y con la suficiente antelacion.

La lista de organizaciones del territorio y los contactos de los ciudadanos participantes se utilizara,
tanto por parte del GAL como por parte de socios privados y Ayuntamientos, para difundir futuros
mecanismos de participacion ciudadana, en funcion de las caracteristicas territoriales y tematicas de
los mismos. No se utilizaran los datos para otras finalidades que no estuvieran estrechamente ligadas a

la tematica del proceso de participacion actual.

A lo largo de todo el proceso, hay que tener en cuenta que algunos actores pueden no haber estado
presentes en alguna fase pero podrian incorporarse en las siguientes. Para asegurar su incorporacion,
es necesario que cada fase del proceso participativo se anuncie debidamente, tanto mediante el envio
de invitaciones a las organizaciones del territorio como mediante el uso de los canales disponibles para
convocar a la ciudadania. Este esfuerzo es especialmente importante en relacion a las reuniones de
tematica sectorial, donde las organizaciones vinculadas a cada area deberan ser informadas
cuidadosamente para fomentar su participacion. El papel de los socios es muy importante para
asegurar la participacion de los sectores productivos mas importantes del territorio, asi como de los
actores incluidos en los mismos. Cabria ademas promover colaboraciones conjuntas con los
municipios del territorio para formular propuestas de nuevos participantes en el proceso de

participacion.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que hay colectivos con una participaciéon menor en procesos de

tomas de decisiones colectivas, por lo que es fundamental alentar su participacion . Principalmente
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habria que hacer mencion a las diferencias por razones de género. La mujer ha de tener un papel
destacado en los distintos debates, asi como en la toma de decisiones. La igualdad por razones de

género es un objetivo fundamental del presente Plan.

Paralelamente, la incorporacion de las nuevas tecnologias sefialada con anterioridad posibilitara la
apertura de canales electronicos que faciliten la participacion de aquellos ciudadanos u organizaciones
que no puedan participar de forma presencial, asi como la posibilidad de consultar los desarrollos del

proceso.

Dado que la implementacién de mecanismos de participacion ciudadana representa un campo
innovador, y siendo ademas parte esencial de la creacion y desarrollo de los GAL, resulta pertinente
desarrollar evaluacion y aprendizaje. De esta forma, el desarrollo de futuros mecanismos
participativos en el territorio podra tener en cuenta los puntos fuertes y mejorables de la presente
experiencia. Con este objetivo, el empleo de cuestionarios de evaluacion representa una herramienta
util y poco costosa. Estos cuestionarios se entregaran a todos los participantes una vez finalizado el
proceso, tanto presencial como telematicamente en el caso de no asistir a las ultimas reuniones,
garantizando el anonimato. En él se recogera informacion referente al grado de participacion (numero
de sesiones a las que se ha asistido), valoraciones de las diferentes fases del proceso, tanto
individualmente como colectivamente al final (jornadas informativas, reuniones de tematica sectorial,
reuniones de debate y jornadas de retorno) y preguntas abiertas para recoger comentarios sobre puntos
fuertes del proceso y aspectos a mejorar. Una vez recogida toda la informacion, el GAL o apoyo
técnico adecuado, se encargard de que se produzca un breve informe interno reflejando todas las

aportaciones, con el objetivo de garantizar un aprendizaje de cara a futuras actuaciones.

Un equipo de trabajo del GAL compuesto por miembros participantes en el proceso llevado a cabo, o
en su caso el apoyo técnico adecuado, redactaran el borrador de la EDLP. Como consecuencia del

proceso de participacion, se determinara el equipo de trabajo que, junto con el equipo técnico del
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GAL, redactara la EDLP. Este equipo presentara el borrador del informe en unas jornadas de retorno y

realizara las modificaciones finales que se hayan acordado.

Tras la aprobacion de la EDLP, el GAL se encargara de realizar un seguimiento y evaluaciéon de las

actuaciones de participacion. Hard recomendaciones sobre los procesos mas importantes para animar

la participacion y sefialard dificultades encontradas durante el proceso.

Se establecera un sistema de indicadores como herramienta para evaluar el grado de participacion.

Estos indicadores se estableceran desde un primer momento del proceso de participacion y por el

equipo técnico del GAL, o su correspondiente apoyo técnico, y debera incluir como minimo:

v

<S

AN NN

Grado de participacion por sectores

Grado de participacion por municipios

Grado de participacion grupos de especial atencidn (mujeres, jovenes, personas sin
experiencia en procesos de participacion)

Numero de propuestas presentadas

Numero de propuestas incorporadas (y por qué no se han incorporado otras)

Satisfaccion tras cada una de las distintas reuniones abiertas al ptblico

Etc.

La transparencia del procedimiento se garantizara mediante dos vias:

O

Transparencia en el establecimiento de las fases. En un primer momento, en la fase de
preparacion del proceso participativo, el grupo promotor establecera los procedimientos que
regiran cada una de las fases, desde la convocatoria de las jornadas informativas hasta la
implementacion y evaluacion del Plan de participacion. Estos procedimientos quedaran
recogidos en un documento que describira los objetivos del proceso, las diferentes fases a

desarrollar y su calendarizacion, el funcionamiento de los 6rganos de participacion (reuniones
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de tematica sectorial, reuniones de debate) y el mecanismo para la redaccion del plan y su
implementacion.

o Transparencia en el desarrollo del proceso. A lo largo del proceso, los documentos
generados (actas de las sesiones, documentos de sintesis, borradores, informes de evaluacion)
se publicaran en Internet. Aquellos documentos mas relevantes pueden también ser difundidos
a través de los medios disponibles. Con ello, ademas de garantizar la transparencia del
proceso, se facilitara también que nuevos actores puedan incorporarse en cualquier momento

del proceso contando con acceso a la informacion pertinente.

Ademas de esta dimension online, el disefio del proceso también establece diversos mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas. En un primer momento, las jornadas informativas abiertas tienen
el objetivo de mostrar el funcionamiento de todo el proceso a las organizaciones y ciudadania del
territorio. Una vez finalizado el trabajo de las reuniones de tematica sectorial y los reuniones de
debate, el borrador de la EDLP sera asimismo presentado publicamente en las jornadas de retorno,
justificando la incorporacion o exclusion de las diferentes propuestas de objetivos y actuaciones.
Ambas convocatorias estan abiertas a la participacion ciudadana, mediante la formulacion de
preguntas y sugerencias. De esta forma, la transparencia estara garantizada de forma transversal y

mediante diferentes mecanismos.

Para una mayor transparencia y una correcta evaluacion, tanto presente como futura, es preciso
realizar la documentacion de todos los pasos dados durante el proceso participativo. En este sentido

el objetivo es compilar los siguientes documentos de interés:

o Resumenes de las jornadas de presentacion iniciales y de los primeros pasos de la iniciativa.

o Actas de las reuniones en reuniones de tematica sectorial.

o Documentos con las propuestas surgidas.

o Actas de las reuniones de debate.

o Documentos de sintesis con temas de interés finalmente consensuados.

o Actas de las jornadas de discusion de las propuestas mas importantes.

o Documentos de evaluacion del cumplimiento de propuestas y de las lineas estratégicas

acordadas.
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El GAL, o el apoyo técnico encargado, se responsabilizara de la administracion de tal documentacion
y las publicara en la web o las pondra a disposicion de aquellas personas, asociaciones o instituciones

demandantes de las mismas.
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Para la redaccion del presente Plan de participacion se realizaron encuentros en el territorio durante
varios dias de septiembre y octubre. En ellos se abordaron distintos asuntos relacionados con los temas
mas importantes del documento: experiencias participativas previas, grado de asociacionismo, sectores
econdmicos de mayor peso en el territorio, dinamicas de colaboracidon entre agentes sociales, etc.
Conocer la realidad social y econdmica del territorio resulta fundamental para elaborar un Plan de

participacion adecuado y 6ptimo para un area concreta.

Las localidades del territorio en las que se realizaron encuentros y/o entrevistas telefonicas fueron:

e Archena
e Abaran

e Alguazas
e Blanca

e Ceuti

e C(Cieza

e Lorqui

e Molina de Segura

e Ojos
e Ricote
o Ulea

e Villanueva del Rio Segura
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